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P !!"#$%'&("$CEDEAO$des$)tats$*$la$
CEDEAO$des$peuples$ouest-africains+$
C'est$notre$cr,do$depuis$l'adoption$par$

les$chefs$d')tat$et$de$Gouvernement$de$la$vi-
sion$././ +$S'il$est$un$chantier$qui$s'inscrit$dans$
cette$nouvelle$fa0on$de$b1tir$notre$int,gration2$
c'est$bien$la$politique$agricole+$L'agriculture$
concerne$plus$de$34/$millions$de$ruraux2$alors$
que$l'alimentation$est$un$enjeu$du$quotidien$
pour$les$5./$millions$de$citoyens$de$la$Com-
munaut, +$En$./5/2$c'est$plus$de$6//$millions$
de$personnes$que$l'Afrique$de$l'Ouest$devra$
nourrir2$vraisemblablement$plus$de$7//$mil-
lions$en$./6/+$Y$a$t'il$un$enjeu$plus$crucial$pour$
notre$avenir?

Accapar,s$par$l'assainissement$des$comptes$
publics2$nos$)tats$ont$trop$d,laiss,$l'agriculture$
*$partir$des$ann,es$348/9$Les$ann,es$.///$ont$
marqu,$un$premier$revirement9$L'adoption$de$
l'ECOWAP$en$.//6$en$t,moigne9$La$nouvelle$
impulsion$donn,e$*$l'agriculture$par$le$NEPAD$
le$con:rme9$Mais2$malgr,$la$succession$de$crises$
alimentaires$et$nutritionnelles2$les$enjeux$agri-
coles$restaient$une$pr,occupation$des$acteurs$
du$secteur9$Ce$n',tait$pas$encore$per0u$comme$
un$enjeu$de$soci,t,9$

Il$a$fallu$attendre$la$crise$alimentaire$mon-
diale$de$.//8$pour$que$l'ensemble$de$la$Com-
munaut,$internationale$s'interroge$sur$la$ca-
pacit,$de$la$plan;te$*$se$nourrir$et$sur$les$bou-
leversements$induits$par$la$crise$des$,nergies$
fossiles9$H,las2$il$a$fallu$cette$crise$pour$re-
mettre$de$l'ordre$dans$nos$priorit,s$r,gionales$
et$internationales9$

Depuis$.//62$un$long$chemin$a$,t,$parcou-
ru9$Nous$avons$sem,2$avec$tous$les$acteurs$de$
la$r,gion$et$nos$partenaires9$Aujourd'hui2$pr;s$
de$dix$ans$plus$tard2$c'est$l'heure$des$premi;res$
r,coltes2$du$premier$bilan9$Il$est$porteur$d'es-
p,rance2$mais$contrast,+$

C'est$le$principal$int,r<t$de$cet$ouvrage$que$
de$mesurer$les$premiers$acquis$de$notre$mo-
bilisation9$Mais$aussi2$d'illustrer$sans$conces-
sion2$les$di=cult,s2$les$lenteurs$et$le$chemin$
escarp,$qu'il$nous$reste$*$parcourir$pour$ga-

gner$le$pari$de$la$souverainet,$alimentaire$de$
notre$r,gion2$assurer$*$chaque$citoyen$le$droit$
*$l'alimentation2$et$d,velopper$nos$territoires$
tout$en$pr,servant$nos$ressources$naturelles2$
pour$nos$enfants9

Non$seulement$nous$avons$engag,$la$mise$
en$úuvre$de$l'ECOWAP2$mais$nous$savons$que$
l'agriculture$et$l'alimentation$d,passent$la$poli-
tique$agricole9$L'environnement$macro,cono-
mique$et$commercial2$mais$aussi$le$climat$de$
paix$et$de$s,curit,$sont$des$dimensions$indis-
sociables9$La$mise$en$place$de$l'Union$doua-
ni;re$qui$a$n,cessit,$de$longues$n,gociations$
et$des$compromis$di=ciles$est$une$,tape$d,-
cisive$pour$l'int,gration$de$nos$agricultures9$
Les$foyers$de$d,stabilisation$qui$continuent$
d'en>ammer$notre$r,gion$sont$notre$princi-
pale$pr,occupation@B$sans$paix2$sans$s,curit,2$
pas$de$relance$de$nos$productions2$pas$de$d,-
veloppement$de$nos$march,s2$pas$de$d,velop-
pement$durable+

Agir$pour$l'agriculture$et$la$s,curit,$alimen-
taire$est$un$combat$qui$nous$mobilise$tous@B$
l'ensemble$des$)tats$membres2$l'ensemble$de$la$
Commission2$l'ensemble$des$acteurs$socio-pro-
fessionnels$et$des$organisations$de$la$soci,t,$
civile2$nos$partenaires$des$organisations$tech-
niques$de$coop,ration$et$les$partenaires$inter-
nationaux9$Je$suis$:er$de$voir$que$la$m,:ance$a$
fait$place$*$un$dialogue$approfondi$et$au$par-
tenariat9$Nous$disposons$d,sormais$des$fon-
dations$solides$d'une$relance$agricole$durable$
mais$nous$devons$fournir$encore$d'importants$
eForts$pour$assurer$une$transformation$mas-
sive$de$nos$agricultures9$Il$nous$faut$mainte-
nant$ampli:er$notre$mobilisation$et$notre$d,-
termination9$Le$temps$des$r,sultats$concrets$est$
arriv,9$Les$producteurs$et$les$consommateurs$
ouest-africains$doivent$d,sormais$percevoir$le$
changement$dans$leur$champ2$dans$leur$trou-
peau2$dans$leur$assiette+

Kadr• D•sir• Ouedraogo
Pr,sident$de$la$Commission$de$la$CEDEAO

La souverainet• alimentaire, l'ambition de notre r•gion !
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2015 !"#$%& 2015 2015 les '( ans de 
l)ECOWAP2015 2015 * Une d+cen-
nie d)e,orts pour trans2015 2015 -

former nos agricultures. garantir aux popula-
tions d)Afrique de l)Ouest un meilleur acc/s 3 
l)alimentation et am+liorer les revenus des ru-
raux4 Les fruits d)une politique agricole ne sont 
r+colt+s qu)au bout de quinze 3 vingt ans d)e,orts 
soutenus4 On ne doit pas changer une politique 
tous les jours. sous peine d)6tre illisible4 Mais elle 
doit aussi savoir s)adapter en fonction de ses im-
pacts et des nouveaux d+7s qu)elle doit a,ronter4

Ce travail de synth/se a une double pr+ten-
tion4 En premier lieu. il livre un bilan des prin-
cipales +volutions du secteur agricole et de la 
situation alimentaire de la r+gion. pour per-
mettre 3 l)ensemble des parties prenantes de 
prendre le temps du recul4 C)est 3 l)aune de 
ces tendances que l)on peut mesurer les im-
pacts globaux de la politique4 En second lieu. 
l)ouvrage fait le point sur les orientations et la 
mise en úuvre de nos politiques agricoles. pour 
capitaliser nos acquis et en tirer les enseigne-
ments pour le futur4 

Ce bilan couvre de nombreuses probl+ma-
tiques auxquelles sont confront+s les produc-
teurs. les acteurs des 7li/res agroalimentaires 
et les consommateurs4 Il traite de la situation 
agricole et alimentaire aux niveaux r+gional et 
de chacun des pays4 S)il pr+sente l)ECOWAP 
et sa mise en úuvre r+gionale. il s)attarde aus-
si sur les programmes nationaux d)investisse-
ments agricoles4 

Les sections consacr+es aux enseignements 
contribuent 3 nourrir un dialogue politique 
que la Commission de la CEDEAO engagera 
en 8('9 avec les :tats membres et les acteurs 
professionnels sur les r+formes 3 envisager pour 
ampli7er et acc+l+rer les impacts des politiques 
agricoles4 

En dix ans. notre r+gion a accru son d+7cit 
ext+rieur agroalimentaire de ; milliards de dol-
lars4 La croissance d+mographique et l)urbani-
sation. la hausse des prix alimentaires en sont 
les principales causes4 Mais il faut admettre 
que les tendances lourdes du pass+ se sont pro-

long+es4 Les productions progressent mais pas 
assez vite4 Bien qu)il existe de multiples initia-
tives porteuses. la transformation massive de 
nos agricultures. une intensi7cation maitris+e 
et durable. des 7li/res structur+es permettant 
d)o,rir aux consommateurs des produits adap-
t+s 3 leur pouvoir d)achat et 3 la segmentation 
croissante de la demande. ne sont pas encore 
au rendez-vous4 

C)est normal et il nous faut l)accepter m6me 
s)il y a beaucoup d)impatience4 Pour nombre de 
nos concitoyens. c)est une question de survie au 
jour le jour* L)agriculture est un navire qui ne 
change pas de cap brutalement4 Notre r+gion a 
d+7ni ce cap. elle dispose des cartes et des outils 
de navigation. l)+quipage est sur le pont4 Mais il 
nous faut aussi acc+l+rer le rythme car le gros 
temps menace4 Il nous faut 6tre plus o,ensifs 
sur certains sujets cruciaux qui pr+occupent 
des dizaines de millions de producteurs4 Par 
exemple. nous devons mobiliser l)ensemble du 
secteur bancaire de la r+gion pour concevoir 
des services 7nanciers adapt+s 3 la grande ma-
jorit+ des producteurs et des P4M4E4-P4M4I4 qui 
animent les chaines de valeur4 Voil3 un domaine 
o< le partenariat public-priv+ a tout son sens* 
L)acc/s et la ma=trise de l)eau. la s+curisation 
fonci/re. l)adaptation des syst/mes de produc-
tion aux changements climatiquessont autant 
d)enjeux cruciaux pour la plupart des produc-
teurs agricoles et des +leveurs4 

Gr>ce au dialogue et 3 un partenariat sans 
+quivalent dans l)histoire de nos institutions. 
nous disposons aujourd)hui d)une politique 
agricole claire. reconnue de tous4 Tous les ac-
teurs sont 3 pied d)úuvre pour faire de nos 
agricultures le ?euron de nos +conomies4 8('9 
sera une ann+e charni/re pour ampli7er nos ef-sera une ann+e charni/re pour ampli7er nos efsera une ann+e charni/re pour ampli7er nos ef
forts et nos impacts sur la vie des populations 
ouest-africaines4

D !Lapodini!Marc!Atouga
Commissaire en charge de l)Agriculture. de 
l)Environnement et des Ressources en eau de 
la Commission de la CEDEAO

Agriculture et alimentation•: des acquis € ampli•er
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C•€€• ••‚€ƒ„… pr†sente les grandes †volutions de la situation agricole et ali-
mentaire de la r†gion. Ces tendances sont principalement analys†es sur la p†-
riode ‡ˆˆˆ-‡ˆ‰‡. Elle situe les performances de l'agriculture ouest-africaine par 

rapport aux autres r†gions africaines. La section analyse les productions, la situation 
alimentaire et nutritionnelle, l'int†gration r†gion ale et internationale des †conomies 
agricoles et alimentaires, les ressources naturelles. Elle fait le point sur les institutions 
et instruments au service des producteurs et des Šli‹resŒ: le Šnancement, la recherche 
et l'appui-conseil, l'information. EnŠn, elle s'int †resse aux dynamiques des organisa-
tions paysannes et leur structuration en r†seau • l'†chelle r†gionale.

A Les grandes tendances de l'agriculture
et de l'alimentation en Afrique de l'Ouest
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Le panorama r•gional
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P !"#$%#&'()#du#P.I.B.#r*gional,#plus#de#
++()#de#population#rurale#Ð#tirant#l-es/
sentiel#de#ses#ressources#des#activit*s#

agricoles#Ð,#l-Afrique#de#l-Ouest#est#incontes/
tablement#une#r*gion#o0#l-agriculture#occupe#
une#place#de#premier#rang.#Et#ce#n-est#pas#tout,#
l-importance#de#l-agriculture#se#mesure#aussi#1#
son#r2le#dans#la#s*curit*#alimentaire#des#m*/
nages,#dans#la#balance#commerciale#de#la#r*/
gion,#dans#l-occupation#de#l-espace#et#la#gestion#
des#ressources#naturelles,#etc.#

Trois#pays#dominent#l-agriculture#r*gio/
nale.#3#lui#seul#le#Nig*ria#qui#repr*sente#plus#
de#la#moiti*#de#la#population#r*gionale,#r*alise#
plus#de#4+()#de#la#production#agricole#de#toute#
l-Afrique#de#l-Ouest,#tous#produits#confondus.#
Il#est#suivi,#mais#de#loin,#par#le#Ghana,#et#la#
C2te#d-Ivoire.#Ce#sont#aussi#ces#trois#pays#qui#
concentrent#l-essentiel#des#exportations#et#des#
importations#agroalimentaires#de#la#r*gion.#
Mais#ce#sont#aussi#les#trois#pays#dont#les#*cono/
mies#sont#les#plus#diversi5*es#en#raison,#soit#des#
richesses#p*troli6res,#soit#de#leur#dynamique#
industrielle.#Ce#ne#sont#donc#pas#les#pays#dont#
le#secteur#agricole#est#le#plus#important#dans#
l-*conomie#nationale.#Le#Niger,#le#Mali,#mais#
aussi#le#Lib*ria,#la#Guin*e/Bissau#et#la#Sierra#
L*one,#et#dans#une#moindre#mesure#le#Burkina#
Faso,#ont#une#*conomie#agricole#qui#p6se#pour#
plus#de#&+()#dans#le#P.I.B.#Ce#sont#aussi#des#pays#
dont#la#population#reste#massivement#rurale.

Des disparit•s
tr€s importantes

L-*conomie#r*gionale#est#aussi#marqu*e#
par#un#gradient#pluviom*trique#important.#
Les#zones#pastorales#du#Nord#des#pays#sah*/
liens#enclav*s#re7oivent#moins#de#8''#mm#de#
pluie#par#an,#alors#que#les#zones#tropicales#du#
golfe#de#Guin*e#b*n*5cient#d-une#hauteur#de#
pluie#de#&#1#+'''#mm,#autorisant#une#tr6s#large#
gamme#de#productions#et#la#double#culture#plu/
viale.#Cette#diversit*#des#*cosyst6mes#agricoles#
constitue#le#fondement#de#l-int*gration#r*gio/
nale#des#*conomies#et#des#march*s#agricoles.#

La#compl*mentarit*#des#productions#9c*r*ales#
s6ches#et#*levage#pastoral#au#Nord;#racines,#
tubercules#et#cultures#tropicales#au#Sud;#ma:s,#
coton,#*levage#agro/pastoral,#etc.#dans#les#r*/
gions#soudaniennes<#permet#1#la#r*gion#de#cou/
vrir#une#large#part#de#ses#besoins#alimentaires#
en#connectant#ses#bassins#de#production#et#ses#
bassins#de#consommation.#

Pour#autant,#l-agriculture#r*gionale#sou=re#
de#multiples#fragmentations(>#huit#monnaies#
circulent#dans#la#r*gion,#trois#langues#v*hicu/
laires#et#de#multiples#langues#nationales,#plu/
sieurs#r*gimes#commerciaux#encore#en#vigueur#
jusque#5n#8'?@,#etc.#La#lib*ralisation#interne#
des#*changes,#d*cid*e#en#?DD&,#r*aHrm*e#en#
8''&,#peine#encore#1#s-incarner#dans#les#r*alit*s.#

Jiversit*#agro/*cologique#et#fragmentations#
dessinent#une#r*gion#agricole#contrast*e#dot*e#
d-un#potentiel#important#mais#soumises#1#de#
multiples#contraintes.#La#cohabitation#de#multi/
ples#int*rKts#di=*rents#entre#les#pays#ne#facilite#
pas#l-*mergence#d-une#vision#commune.#Malgr*#
les#opportunit*s#r*gionales,#les#pays#privil*gient#
encore#souvent#des#logiques#de#d*veloppement#
agricole#raisonn*es#dans#un#cadre#national.

Une agriculture
tir•e par la demande

La#population#ouest/africaine#double#tous#
les#8'#1#8+#ans.#Elle#s-urbanise#et#se#concentre#
dans#les#villes#c2ti6res.#Ce#triple#mouvement#Ð#
croissance#d*mographique,#urbanisation#et#mi/
grations#sous/r*gionales#Ð#devrait#s-ampli5er.#
S-il#est#suHsamment#maQtris*,#il#constitue#une#
opportunit*#historique#pour#entrainer#une#cer/
taine#intensi5cation#et#modernisation#de#l-agri/
culture,#essentiellement#familiale.#On#estime#en#
e=et#que#plus#de#D'()#de#la#production#agricole#
en#Afrique#de#l-Ouest#est#le#fait#d-exploitations#
dont#le#capital#et#la#main#d-úuvre#sont#fournis#
par#la#famille,#sur#des#structures#de#production#
dont#la#taille#est#r*duite.
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 !"#$%&'()*(%+ ,(+-*.
#/%&'#&0+ -+ *%#0-/,%1+ 
%#2&3+1+0* +* #14)&,%+ 
-+- 2+%/,%1#0'+- -,(- )+ 
*%&2)+ +5+* 3+- &0&*&#*&6+- 
3+- 2%,3('*+(%-7 3+- 
1()*&2)+- ',0*%#&0*+- +* 
3+- 2,)&*&8(+- 2(9)&8(+-:

 ;+- *%#0-/,%1#*&,0- 
-,0* *%<- 3&54%+0'&4+- 
-+),0 )+- ',03&*&,0- 
#$%,.4',),$&8(+-7 
)+- 2%,3('*&,0-7 )+- 
',00+=&,0- #(= 1#%'>4-7 
)"+06&%,00+1+0* 3+- 
2%,3('*+(%- +* 3+- 
#'*+(%- 3+- ?)&<%+-:

L'A !"#$%&(%&)'O$%*+&est&la&premi,re&
puissance&agricole&de&l'Afrique.&Elle&r-a/
lise&un&tiers&du&produit&agricole&africain.&

Mais&c'est&surtout&la&communaut-&r-gionale&qui&
a&connu&les&plus&importantes&progressions&de&
productions&au&cours&des&01&derni,res&ann-es.&
En&e2et3&cette&part&de&la&production&alimentaire&
africaine&n'-tait&que&de&4567&en&89:1.

Cette&tendance&se&v-ri;e&tant&pour&la&pro/
duction&v-g-tale&qu'animale.&Toutefois&les&pro/
gr,s&sont&moins&nets&dans&le&secteur&de&l'-le/
vage.&Dans&le&domaine&des&produits&v-g-taux3&
les&dynamiques&de&croissance&des&productions&
sont&tr,s&variables.&Elles&sont&fortement&in<uen/
c-es&par&les&contraintes&de&production&d'une&
part3&les&dynamiques&de&march-&d'autre&part.&Si&
d'une&fa=on&g-n-rale3&l'accroissement&des&pro/
ductions&est&essentiellement&induit&par&l'exten/
sion&des&surfaces&cultiv-es3&cette&tendance&n'en&
dissimule&pas&moins&des&-volutions&contrast-es.&
Les&c-r-ales&s,ches&Ð&mil3&sorgho&et&fonio&Ð&
n'ont&pas&connu&de&progr,s&des&rendements&et&
sont&confront-es&>&des&conditions&climatiques&
rudes.&En&revanche3&le&ma?s&a&su&pleinement&
b-n-;cier&de&son&int-gration&dans&les&«6sys/
t,mes&coton6»&et&a&tir-&pro;t&des&e2orts&d'in/
tensi;cation.&C'est&la&production&qui&a&connu&
les&plus&spectaculaires&croissances&des&rende/
ments&et&des&volumes&produits.&Le&ma?s&est&
valoris-&dans&l'alimentation&humaine&et&dans&
la&fabrication&d'aliments&b-tail3&notamment&
pour&les&volailles.&Pour&le&riz3&la&situation&est&
plus&contrast-e.&Les&am-liorations&vari-tales&et&
l'adoption&de&paquets&techniques&e@cients&ont&
permis&des&progr,s&de&productivit-&importants&
dans&les&p-rim,tres&am-nag-s.&En&revanche&les&
rendements&ont&peu&-volu-&dans&les&syst,mes&
pluviaux&et&les&zones&de&bas/fonds.&Des&e2orts&
tr,s&importants&ont&-t-&consentis&par&la&plupart&
des&pays&depuis&411:&pour&accroitre&fortement&
la&production&et&r-duire&la&d-pendance&aux&im/
portations&pour&un&produit&qui&entre&de&fa=on&
croissante&dans&les&r-gimes&alimentaires.&Toute&
la&di@cult-&r-side&dans&la&capacit-&des&pays&>&
maintenir&ces&e2orts&dans&la&dur-e.

•levage,
les difficiles transitions

Les&syst,mes&d'-levage&connaissent&eux&aus/
si&des&-volutions&majeures3&tant&en&raison&des&
modi;cations&des&conditions&de&production&
que&des&mutations&majeures&des&syst,mes&ali/
mentaires.&Les&pays&sah-liens&disposent&de&
tr,s&vastes&espaces&pastoraux&et&d'un&cheptel&
ruminant&tr,s&important.&Mais&la&mobilit-&de&
ce&cheptel&est&une&condition&essentielle.&Les&
transhumances&plus&ou&moins&longues&>&l'in/
t-rieur&des&pays&et&transfrontali,res&jouent&cette&
fonction&en&permettant&au&cheptel&d'acc-der&>&
des&fourrages&et&>&l'eau&en&toute&saison.&Mais&
l'extension&des&zones&agricoles&et&l'accroisse/
ment&du&cheptel&ruminant3&notamment&dans&
les&zones&soudaniennes3&provoquent&une&ten/
sion&croissante&sur&l'acc,s&et&l'usage&des&res/
sources&naturelles3&en&particulier&les&parcours.&
La&transformation&progressive&des&syst,mes&
agricoles3&avec&le&d-veloppement&des&syst,mes&
d'agriculture/-levage&remet&aussi&en&question&
les&conventions&habituelles&entre&agriculteurs&
et&pasteurs&Blibre&acc,s&des&champs&apr,s&les&
r-coltesF.&Cette&compl-mentarit-&des&pays&avec&
un&Sahel&exc-dentaire&et&des&pays&cGtiers&d-;/
citaires&se&heurte&d-sormais&>&ces&changements&
structurels&accentu-s&par&les&changements&cli/
matiques3&et&la&volont-&des&pays&cGtiers&de&r-/
duire&leur&d-pendance&>&l'-gard&des&importa/
tions&sah-liennes.&Les&productions&animales&>&
cycles&courts&ont&connu&des&croissances&tr,s&
fortes.&Apr,s&s'Htre&heurt-es&aux&importations&>&
bas&prix&du&march-&mondial3&plusieurs&pays&ont&
adopt-&des&politiques&plus&protectionnistes&qui&
ont&permis&de&d-velopper&les&-levages&p-riur/
bains&et&de&r-pondre&>&une&demande&urbaine&
tr,s&dynamique3&tir-e&par&l'-mergence&rapide&
d'une&classe&moyenne&qui&consomme&plus&de&
prot-ines&animales.
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Les principales tendances des productions
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L !"#$%&'()*%+!" v,g,tales"et"animales"se"
sont"fortement"accrues"depuis"trente"ans."
Toutefois"ces"progr-s"sont"bas,s"essentiel/

lement"sur"une"augmentation"des"surfaces"culti/
v,es"et"p0tur,es1"face"2"de"faibles"am,liorations"
des"rendements."Les",volutions"sont"cependant"
diversi3,es"selon"les"productions1"et"les"r,sul/
tats"annuels"restent"tr-s"variables"en"raison"de"
la"forte"d,pendance"des"syst-mes"de"produc/
tion"2"l4,gard"d4un"climat"souvent"capricieux.

C•r•ales€: des progr•s concentr•s 
sur le riz et le ma‚s

La" production" de" c,r,ales" a" connu" un"
«5boom5»1"passant"de"67"millions"de"tonnes"en"
689:"2"plus"de";7"millions"de"tonnes"en"<:6=."Le"
ma>s"notamment1"a"connu"un"fort"d,veloppe/
ment"gr0ce"aux"interactions"agronomiques"avec"
la"culture"de"coton."Il"a"aussi"b,n,3ci,"des"ac/
quis"du"syst-me"coton5?",quipements"agricoles1"
organisation"et"3nancement"de"l4approvision/
nement"en"intrants1"conseil"agricole1"structura/
tion"des"producteurs1"etc."La"production"de"riz"
a"connu"une"forte"croissance"2"partir"des"ann,es"
<:::"dans"les"pays"du"golfe"de"Guin,e1"dans"les"
p,rim-tres"am,nag,s"@Aeuve"Niger"et"S,n,galB"
et"dans"les"bas/fonds."Plus"de"7"millions"d4ha"y"
sont"consacr,s"avec"un"rendement"moyen"de"
l4ordre"de"</<1;"tCha"de"paddy."Mais"cette"pro/
duction"ne"couvre"que"la"moiti,"des"besoins."
Les"c,r,ales"traditionnelles1"mil1"sorgho"et"fo/
nio1"on"b,n,3ci,"de"tr-s"peu"de"progr-s"tech/
niques"et"vari,taux."Dultiv,es"dans"les"zones"
oE"la"pluviom,trie"tr-s"h,t,rog-ne"reste"d,ter/
minante"dans"la"formation"du"rendement1"les"
producteurs"renoncent"2"intensi3er.

Flors"que"les"c,r,ales"occupent"une"tr-s"large"
part"des"surfaces"cultiv,es1"la"r,gion"reste"d,3/
citaire1"car"elle"ne"produit"pas"de"bl,1"et"sa"pro/
duction"de"riz"reste"tr-s"insuHsante.

Racines et tubercules€: produits 
phares des zones humides

Les"racines"et"tubercules"ont"connu"une"forte"

augmentation"de"la"production"dans"les"zones"
tropicales"humides."Le"manioc1"l4igname"et"loin"
derri-re"le"taro1"la"patate"douce"et"la"pomme"
de"terre1"sont"les"principaux"produits"avec"un"
volume"de"l4ordre"de"6;:"millions"de"tonnes."
J"nouveau1"les"am,liorations"de"productivit,"
sont"faibles"et"l4accroissement"des"productions"
repose"pour"l4essentiel"sur"l4essor"des"surfaces."

Cultures d'exportation€: peu de 
produits et de pays concern•s

La"palette"des"produits"destin,s"2"l4expor/
tation"est"r,duite"ainsi"que"le"nombre"de"pays"
concern,s"par"ces"enjeux5?"la"DKte"d4Ivoire"est"le"
principal"agro/exportateur."Le"coton"concerne"
essentiellement"le"Mali"et"le"Ourkina1"plus"se/
condairement"le"S,n,gal1"le"O,nin"et"la"DKte"
d4Ivoire."Le"caf,"et"le"cacao"concernent"sur/
tout"la"DKte"d4Ivoire1"le"Nig,ria"et"le"Ghana1"
faiblement"la"Guin,e."La"noix"de"cajou"est"es/
sentielle"2"l4,conomie"bissau/guin,enne"et"est"
aussi"un"produit"important"en"DKte"d4Ivoire."
J"ces"pays1"s4ajoute"le"O,nin"pour"les"agrumes."
Les"bananes"sont"quant"2"elles"principalement"
produites"par"la"DKte"d4Ivoire."

Les"tendances"observ,es"sur"les"c,r,ales"se"
con3rment."Qans"le"cas"du"coton1"les"surfaces"
cultiv,es"ont"progress,"de"R195U"par"an"depuis"
689:1"alors"que"les"rendements"ne"s4am,lioraient"
que"de"65U"par"an."Il"faut"noter"l4impact"de"la"
chute"des"prix"mondiaux"au"milieu"des"ann,es"
<:::"sur"ces"tendances."Vn"l4absence"de"poli/
tiques"d4intensi3cation"cibl,es"sur"les"cultures"
vivri-res1"une"partie"des"intrants"d,livr,s"par"
les"3li-res"coton"a",t,"«5d,tourn,e5»"en"faveur"
des"cultures"de"ma>s."

Pour"le"caf,"et"le"cacao1"les"situations"sont"
diW,rentes."Selon"les"donn,es"X.F.Y.1"le"caf,"et"
le"cacao"ont"connu"respectivement"une",volu/
tion"de"=75U"et"R:5U"de"leurs"rendements"au"
cours"des"ann,es"<:::."Mais"le"cacao"a"vu"ses"
surfaces"augmenter"de"<65U"entre"<:::"et"<:6<1"
alors"que"celles"des"plantations"caf,i-res"ont"
r,gress,"de"9:5U."Flors"que"la"forte",volution"
des"rendements"est"imputable"aux"eWorts"agro/
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nomiques et • l'entretien-renouvellement des 
plantations, la diminution des surfaces culti-
v!es du caf! est quant • elle li!e • l'!volution 
de la demande (probl"me des caf!s Robusta) 
et des prix BCD. 

Produits animaux•: 
des €volutions cruciales 

Les syst"mes d'!levage sont marqu!s par la 
«#migration#» progressive des !leveurs vers les 
espaces soudano sah!liens, mieux dot!s en p$-
turages et la reconstitution partielle des chep-
tels bovins, • l'issue des crises, sous forme de 
petits ruminants, moins co%teux. Une partie du 
cheptel a aussi «#chang! de main#» • cause de 
la paup!risation croissante des pasteurs, avec 
des troupeaux entiers d!sormais propri!t! de 
grands commer&ants ou fonctionnaires, les pas-
teurs devenant bergers. C'est toute la relation 
aux animaux et • l'espace qui s'en trouve modi-
*!e. Les syst"mes agro-pastoraux, en essor suite 
• la s!dentarisation des pasteurs et au d!velop-
pement des syst"mes d'agriculture-!levage chez 
les cultivateurs, dominent actuellement dans 
les savanes subhumides (zone soudano-sah!-
lienne). La croissance du cheptel est ainsi es-
sentiellement le fait de ces zones. Ces syst"mes 
se basent sur une compl!mentarit! agro-!cono-
mique !levage-cultures, les transhumances de-
viennent saisonni"res et ne concernent qu'une 
partie du troupeau. La contribution de ces sys-
t"mes agriculture-!levage • la production totale 
de viande bovine est estim!e • +/#0 BED. 

Autre changement majeur, le d!veloppe-
ment tr"s rapide des *li"res avicoles. Situ!es • 
la p!riph!rie des villes, elles r!pondent mieux 
• la demande urbaine. Cet !levage p!riurbain 
concerne aussi les productions bovines et 
ovines, avec le d!veloppement de l'embouche 
et la structuration de *li"res d'approvisionne-
ment en lait. Celles-ci restent confront!es • 
une forte concurrence des industries laiti"res 
fond!es sur la reconstitution du lait en poudre 
import!. Les contraintes des *li"res locales sont 
multiples, et constituent des freins majeurs 

pour approvisionner une demande r!guli"re 
BFD. Parmi les plus importants, les cycles sai-
sonniers de l'o1re locale, associ!e • l'enclave-
ment des zones de production et • un d!*cit 
de services aux producteurs.

P!che et aquaculture•: 
rar€faction des ressources 

La production halieutique de la r!gion pr!-
sente un potentiel !lev!, qui permet • cer-
tains pays (S!n!gal) d'en faire un des piliers 
de leur !conomie. Le prix du poisson est sou-
vent avantageux pour le consommateur, par 
rapport aux viandes. L'aquaculture demeure 
marginale par rapport • la p2che. Cette der-
ni"re est confront!e • la surexploitation crois-
sante des ressources halieutiques par les cha-
lutiers !trangers. La concurrence des march!s 
plus r!mun!rateurs est forte, et seuls les rebuts 
de chaluts se retrouvent sur le march! r!gio-
nal. Le second d!* est la raret! des ressources 
halieutiques d'eaux douces int!rieures sous le 
double e1et de la surexploitation humaine et de 
l'ensablement croissant des plans d'eau.

Les *li"res locales subissent des contraintes 
d'ordre socio-!conomique (acc"s aux intrants, 
au foncier etc.), institutionnel (*nancement, 
appui technique, recherche), et commercial 
(circulations des biens et marchandises en-
core di3cile aux fronti"res). Malgr! l'accrois-
sement des productions, les *li"res de transfor-
mation, conservation et distribution des pro-
duits peinent • s'adapter • la segmentation de 
la demande. Les produits import!s issus de *-
li"res industrialis!es br!siliennes, europ!ennes, 
chinoises ont largement su s'imposer face • des 
*li"res locales encore trop faiblement struc-
tur!es. Les pays c4tiers se trouvent ainsi dans 
une situation de d!pendance croissante aux im-
portations sur un ensemble de produits#: vo-
lailles, abats et poudre de lait, c!r!aliers avec 
le bl! et le riz.
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La situation alimentaire et nutritionnelle
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L !"#$%! !"&'%( )*&%$ !" et"nutrition-
nelles"des"ann+es",..."ont"clairement"
illustr+"le"basculement"qui"s/est"op+r+"

dans"les"soci+t+s"sah+liennes"et"plus"largement"
ouest-africaines0"Les"crises"de"production"li+es"
au"climat"et"aux"d+pr+dateurs"1criquets"pour"
l/essentiel2"a3ectaient"dans"les"ann+es"4.5"6."
et"7."les"niveaux"de"production"et"par"cons+-
quent"essentiellement"la"s+curit+"alimentaire"
de"populations"rurales"Ð"tr8s"majoritaires"Ð5"
dont"les"syst8mes"alimentaires"reposaient"pour"
une"large"part"sur"l/autoconsommation"fami-
liale0"La"r+duction"de"l/o3re"impactait"directe-
ment"la"s+curit+"alimentaire"des"producteurs5"
et"des"consommateurs"s/approvisionnant"sur"
les"march+s"locaux0"La"croissance"d+mogra-
phique5"combin+e"avec"l/urbanisation5"s/est"ac-
compagn+e"d/une"mont+e"en"puissance"du"r9le"
du"march+"dans"l/approvisionnement"des"m+-
nages5"y"compris"des"m+nages"agricoles0"Dans"
le"m:me"temps5"la"lib+ralisation"des"march+s"r+-
gionaux"1f;t-elle"imparfaite2"et"la"lib+ralisation"
externe5"connectant"plus"directement"les"mar-
ch+s"ouest-africains"et"les"march+s"mondiaux5"
ont"+largi"la"palette"des"facteurs"de"risques0

Les"importations"internationales"jouaient"un"
r9le"de"variable"d/ajustement"de"l/o3re"dans"une"
p+riode"de"prix"mondiaux"bas"et"stables"depuis"
le"d+but"des"ann+es"7.0"La"<amb+e"des"prix"des"
principales"mati8res"premi8res"alimentaires"et"
du"p+trole"en",..4-.6"a"chang+"la"donne0"Elles"
ont"contribu+"="transmettre"l/instabilit+"des"prix"
internationaux"sur"les"march+s"locaux0">"l/insta-
bilit+"intra"et"inter"annuelle"forte5"caract+ristique"
fondamentale"des"march+s"vivriers"ouest-afri-
cains5"s/est"ajout+"l/instabilit+"des"prix"mondiaux5"
avec"une"transmission"d/autant"plus"+lev+e"que"
les"pays"d+pendaient"des"importations"pour"
l/+quilibre"de"leur"balance"alimentaire0"

March•s
et s•curit• alimentaire 

La"lib+ralisation"du"march+"r+gional5"tout"en"
jouant"un"r9le"important"dans"le"jeu"des"com-
pl+mentarit+s"o3re-demande"entre"pays"exc+-

dentaires"et"pays"d+?citaires5"a"aussi"conduit"="
modi?er"le"cadre"d/analyse"des"crises"alimen-
taires0"Le"r+gional"est"un"facteur"de"r+duction"
du"risque"via"la"<uidi?cation"et"la"r+gulation"
des"march+s0"Mais"c/est"aussi"un"+ventuel"fac-
teur"d/aggravation0"C/est"le"cas"lorsqu/un"pays5"
confront+"="un"d+?cit5"voit"ses"voisins"fermer"
leurs"fronti8res5"craignant"des"sorties"impro-
tantes"de"vivres0"Ces"strat+gies"ampli?ent"les"
hausses"de"prix"et"la"crise"alimentaire0

La"mont+e"en"puissance"du"march+"dans"l/ap-
provisionnement"des"m+nages"a"renforc+"l/im-
portance"de"la"dimension"«@acc8s"="l/alimenta-
tion@»0"Dans"ces"conditions5"la"relation"entre"
pauvret+"mon+taire"et"ins+curit+"alimentaire"est"
devenue"+vidente5"que"ce"soit"en"milieu"rural"ou"
en"milieu"urbain0"S/ajoute"d8s"lors"un"ensemble"
de"facteurs"qui"in<uencent"les"ressources"et"les"
moyens"d/existence"des"m+nages"et"leurs"capa-
cit+s"="assurer"par"leurs"propres"moyens"leur"
s+curit+"alimentaire@A"les"revenus"des"migra-
tions"saisonni8res"ou"permanentes5"les"chocs"
+conomiques"1crise"du"coton"par"exemple25"etc0"

Les ann•es 2000!:
la malnutrition r•v•l•e

Plusieurs"autres"dimensions"des"crises"ali-
mentaires"ont"+merg+"dans"les"ann+es",...0"La"
question"nutritionnelle"en"premier"lieu5"mise"au"
jour"avec"la"crise"de",..B"au"Niger5"et"qui"a"r+-
v+l+"une"malnutrition"chronique"dans"le"Sahel5"
ampli?+e"et"aggrav+e"en"cas"de"crise"alimen-
taire0"La"malnutrition"des"enfants5"des"femmes"
enceintes"et"allaitantes"et"des"personnes"Fg+es"
reste"une"question"fondamentale"m:me"lorsque"
les"conditions"de"la"s+curit+"alimentaire"Ð"dans"
son"acceptation"traditionnelle"Ð"semblent"r+-
unies0"La"malnutrition"est"li+e"="de"multiples"
facteurs@A"+conomiques"et"sociaux5"d+mogra-
phiques"et"culturels5"sanitaires5"habitudes"et"r+-
gimes"alimentaires5"etc0"Si"les"prises"en"charge"
humanitaires"en"p+riode"de"crise"1r+habilitation"
nutritionnelle2"permettent"de"lutter"eGcace-
ment"contre"la"malnutrition"aiguH5"la"prise"en"
charge"de"la"malnutrition"chronique"exige"une"
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action multidimensionnelle et multisectorielle 
coh!rente et sur la tr"s longue dur!e. Essen-
tiellement organis!s pour d!tecter et prendre 
en charge les crises alimentaires li!es aux d!#-
cits de production, les dispositifs d'alerte et de 
r!ponse aux crises se sont trouv!s fortement 
d!sarm!s lorsqu'ils se sont trouv!s confron-
t!s $ des crises nutritionnelles massives. Elles 
imposaient de faire !voluer le cadre d'analyse 
des crises, les outils de r!ponse et de prise en 
charge, les institutions et acteurs impliqu!s dans 
le dispositif de pr!vention-gestion des crises.

Les crises pastorales•: pr€server 
les actifs des €leveurs

La question pastorale en second lieu. En 
r!alit! ces crises existaient d!j$, mais !taient 
moins m!diatis!es et appr!hend!es par les d!-
cideurs et acteurs de la s!curit! alimentaire. 
En e%et, les dispositifs de pr!vention-gestion 
des crises des ann!es pr!-&((( privil!giaient 
le suivi des produits vivriers majeurs )c!r!ales*. 
Par ailleurs, l'ampli#cation des transhumances 
qui constituait le principal mode d'adaptation 
des pasteurs au d!#cit de fourrages et d'eau, est 
entr!e en crise. Les d!placements sur longue 
distance de troupeaux dont les e%ectifs se sont 
fortement accrus, sont rendus moins ais!s et 
plus con+ictuels avec l'extension des terres agri-
coles et la concurrence accrue sur les ressources 
dans les espaces d'accueil traditionnels, etc. La 
particularit! des strat!gies de pr!vention des 
crises pastorales est qu'elles mobilisent des ins-
truments cibl!s sur la protection des moyens 
d'existence des pasteurs )le cheptel* et non sur 
les populations elles-m/mes. Lorsque ces me-
sures de protection n'ont pu /tre d!ploy!es ou 
sont insu0santes, alors l'assistance alimentaire 
aux populations concern!es doit intervenir.

Les crises politiques et s!curitaires ne sont 
pas nouvelles non plus mais ont !volu! avec 
)i* la crise ivoirienne et ses impacts socio-!co-
nomiques et commerciaux sur l'ensemble du 
«1corridor central1» de l'Afrique de l'Ouest; )ii* 
l'!mergence des groupes terroristes qui a%ecte 

le fonctionnement des services publics )y com-
pris les dispositifs d'information et d'alerte pr!-
coce*, les conditions de production, le com-
merce, etc. ainsi que la capacit! d'intervention 
et la s!curit! des acteurs de l'aide humanitaire. 

D"s le d!but des ann!es &(((, les outils de 
r!ponse aux crises alimentaires s'!taient forte-
ment diversi#!s. L'aide alimentaire est devenue 
un instrument de r!ponse mineur, $ la faveur 
d'une complexi#cation des crises et d'une meil-
leure anticipation. Les pays, avec leurs parte-
naires disposent d!sormais d'un panel !largi 
d'instruments d'anticipation )pour en r!duire 
l'impact* et de r!ponse aux crises r!v!l!es1: #-
lets de protection sous forme de transferts en 
argent, prise en charge sanitaire, renforcement 
des stocks d!centralis!s, activit!s g!n!ratrices 
de revenus, etc. La Charte de l'aide alimentaire 
adopt!e en 233( pour doter la r!gion sah!lienne 
et les partenaires internationaux d'un code de 
conduite sur sa gestion ne repr!sentait plus, 
d"s lors, un cadre pertinent de coordination et 
de convergence des interventions en r!ponse 
aux crises. C'est la raison pour laquelle la r!-
gion a n!goci! et adopt! une nouvelle charte, 
la Charte pour la pr!vention et la gestion des 
crises alimentaires qui !largit le champ couvert 
par cette approche concert!e.
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C !"#$!% &de&plus&de&'((&millions&d)ha-
bitants&*&l)horizon&+(,(&et&d)une&crois-
sance& .conomique& de& '/ 0& par& an1&

l)Afrique&de&l)Ouest&constitue&un&vaste&march.&
r.gional&en&cours&de&construction2&Les&poli-
tiques&d)int.gration&n)ont&pas&encore&supprim.&
tous&les&obstacles&qui&limitent&l)expansion&du&
march.&communautaire2&Mais1&ces&contraintes&
n)entament&pas&le&dynamisme&des&r.seaux&mar-
chands&transfrontaliers2

La marche
vers le march• commun

D.but.e&en&3456&avec&la&constitution&de&
l)Union&douani7re&de&l)Afrique&de&l)Ouest&
8pr.cureur&de&l)U2E2M2O2A291&la&construction&
du&march.&r.gional&s)est&acc.l.r.e&avec&la&r.vi-
sion&du&trait.&de&la&CEDEAO&en&344,&qui&a&pres-
crit&la&formulation&des&politiques&sectorielles2&
Elle&est&marqu.e&par&la&cr.ation&d)une&zone&de&
libre&.change2&:.oriquement&achev.&en&+((,1&
le&sch.ma&de&lib.ralisation&des&.changes&pour-
suivait&plusieurs&objectifs/;&la&promotion&de&l)en-
trepreneuriat1&l)accroissement&du&commerce&
intra-r.gional&et&la&stimulation&de&l)activit.&
.conomique1&l)am.lioration&de&la&comp.titivi-
t.&de&l)Afrique&de&l)Ouest&sur&le&march.&mon-
dial1&etc2&Le&passage&*&l)Union&douani7re&qui&est&
intervenu&dans&le&sillage&des&n.gociations&de&
l)ECOWAP&et&de&l)Accord&de&partenariat&.co-
nomique&entre&l)Afrique&de&l)Ouest&et&l)Union&
europ.enne1&a&permis&d)assurer&un&minimum&de&
coh.rence&entre&les&orientations&des&politiques&
agricole&et&commerciale2&L)union&douani7re&qui&
entrera&en&vigueur&le&3<=&janvier&+(3'&devrait&
assurer&une&meilleure&protection&des&produits&
agroalimentaires&de&la&r.gion2&En&e>et1&le&tarif&
ext.rieur&commun1&ossature&de&la&?scalit.&ex-
terne&de&l)Union&douani7re&comprend&cinq&ni-
veaux&de&droits&de&douane1&dont&le&plus&.lev.&
Ð&?x.&*&,'/0&Ð&est&destin.e&aux&«/biens&sp.ci-
?ques&pour&le&d.veloppement&.conomique/»1&
c)est&*&dire&les&produits&strat.giques1&au&rang&
desquels&?gurent&la&quasi-totalit.&des&produits&
agricoles1&*&l)exception&notable&du&riz&et&du&lait2

Des •changes en de!" du 
potentiel de la r•gion

De nombreux obstacles freinent les •changes 
r•gionaux (taxes formelles et informelles, 
normes non harmonis•es, etc.), qui ne repr•-
sentent que !"#$ du commerce o%ciel de la CE-
DEAO. Ce dernier porte sur deux grandes cat•-
gories de produits#: les hydrocarbures (!&' poste 
des transactions) et les produits agro-pasto-
raux. Ceux-ci sont domin•s par les animaux sur 
pieds et les c•r•ales. Les transactions d*animaux 
portent sur plus de !,+ million de bovins, dont 
le Nig•ria absorbe plus des deux tiers. Les ani-
maux sont fournis principalement par le Mali, le 
Niger et le Burkina Faso. Il existe aussi d*impor-
tants /ux en provenance de l*Afrique centrale.

Si plus de 01#$ de la production c•r•ali2re 
r•gionale est commercialis•e, seulement "#$ 
franchirait les fronti2res. Le Nig•ria constitue 
le principal exportateur en direction du Niger, 
ainsi que du Tchad en Afrique centrale. Des 
transactions substantielles de mil et sorgho sont 
observ•es entre le Mali et ses voisins#: Guin•e, 
Mauritanie et S•n•gal. Ce dernier constitue le 
principal pourvoyeur r•gional de produits ha-
lieutiques. D*autres produits comme l*oignon, 
la tomate, le ni•b• font l*objet de transactions 
intracommunautaires.

Les •changes r•gionaux de produits agroa-
limentaires renforcent l*int•gration r•gionale, 
m3me si la con4guration des transactions laisse 
entrevoir trois sous-espaces marchands en total 
d•phasage par rapport aux sch•mas d*int•gra-
tion r•gionale. Ils ont permis de forger des r•-
seaux marchands transnationaux, pr•curseurs 
des dynamiques d*int•gration •conomique que 
promeuvent les trois institutions d*int•gration 
(CEDEAO, U.E.M.O.A. et Mano River Union) 
qui cohabitent dans la r•gion. Ils permettent 
de relier les bassins de production exc•den-
taires avec les bassins de consommation ou les 
zones confront•es 5 un d•4cit de production. 
Ils contribuent ainsi 5 la s•curit• alimentaire 
en am•liorant les disponibilit•s sur les mar-
ch•s et en contribuant 5 la r•gulation des prix.
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L'insertion internationale des agricultures
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P !"# $'!%#$&()-")*+ &#d'ind,pendance#
n'a#pas#suffi#.#modifier#le#mode#d'in-
sertion#des#pays#de#l'Afrique#de#l'Ouest#

dans#le#march,#international/#Ils#exportent#des#
mati0res#premi0res#pas#ou#peu#transform,es1#
contre#des#produits#manufactur,s1#perp,tuant#
ainsi1#ce#que#Samir#Amin#appelle#l',conomie#
de#traite/#Toutefois1#la#r,gion#a#diversi2,#ses#
partenaires#commerciaux1#avec#la#perc,e#r,-
cente#des#BRICs1#en#particulier#de#l'Inde#et#de#
la#Chine1#et#ce1#dans#un#contexte#de#d,gradation#
de#sa#balance#commerciale#de#produits#agroa-
limentaires/

Les#exportations#ouest-africaines#sont#do-
min,es#par#les#mati0res#premi0res3:#les#hydro-
carbures#et#autres#ressources#mini0res1#et#les#
produits#agricoles/#Les#produits#industriels#
ne#repr,sentent#que#41536#des#exportations#
ouest-africaines/#Les#ventes#.#l'ext,rieur#de#pro-
duits#agricoles#sont#modestes/#Elles#repr,sentent#
environ#5736#des#exportations#totales#de#la#CE-
DEAO#et#sont#constitu,es#d'un#nombre#tr0s#res-
treint#de#produits/#Les#exportations#de#cacao#et#
des#produits#comestibles#sont#orient,es#.#plus#de#
7436#vers#l'U/E/#Par#contre1#le#coton#est#destin,#
aux#pays#asiatiques#et#au#Br,sil/#La#C8te#d'Ivoire#
se#pr,sente#comme#le#premier#agro-exportateur1#
se#positionnant#sur#la#quasi-totalit,#des#produits#
commercialis,s#sur#le#march,#international/#Elle#
est#suivie#du#Ghana1#et#dans#une#moindre#me-
sure#du#Nig,ria#sur#les#m9mes#produits1#et#du#
S,n,gal#pour#les#produits#halieutiques/

Les importations domin•es par 
les produits c•r•aliers

Les#importations#de#produits#agroalimen-
taires#repr,sentent#;436#en#valeur#des#appro-
visionnements#ext,rieurs#de#la#r,gion/#Quatre#
pays#Ð#Ghana1#C8te#d'Ivoire1#S,n,gal#et#le#Ni-
g,ria#Ð#r,alisent#pr0s#de#<436#des#importations#
alimentaires#de#la#r,gion1#dont#plus#de#=>36#par#
le#seul#Nig,ria/#Les#importations#relativement#
modestes#au#cours#des#ann,es#?4#et#le#d,but#
des#ann,es#;4441#ont#connu#une#pouss,e#de-
puis#la#@amb,e#des#prix#des#produits#de#base/#

Les#importations#de#riz#sont#pass,es#de#7#mil-
lions#de#tonnes#en#;454#.#?#millions#en#;45;/#
Celles#des#produits#carn,s#ont#enregistr,#une#
pouss,e#similaire1#impuls,es#par#les#approvi-
sionnements#du#Ghana#et#de#la#C8te#d'Ivoire/#
L'Europe#constitue#le#principal#fournisseur#avec#
plus#de#F436#des#parts#de#march,1#suivie#des#
Am,riques#et#de#l'Asie/#La#Chine#et#l'Inde#ont#
tr0s#fortement#accru#leurs#exportations#de#pro-
duits#agroalimentaires#vers#l'Afrique#de#l'Ouest#
au#cours#des#quinze#derni0res#ann,es/

Une accentuation de la 
d•pendance alimentaire

Exc,dentaire#au#d,but#des#ann,es#;4441#
la#balance#commerciale#agroalimentaire#de#
l'Afrique#de#l'Ouest#est#devenue#structurelle-
ment#d,2citaire#depuis#le#milieu#des#ann,es#
;444/#Cette#d,gradation#accentue#la#d,pen-
dance#alimentaire#de#la#r,gion/#Elle#est#impu-
table#.#une#pouss,e#de#la#demande#impuls,e#par#
la#croissance#d,mographique#et#l'urbanisation1#
au#faible#degr,#et#aux#disparit,s#de#protection#
aux#fronti0res#et#en2n1#au#rench,rissement#des#
prix#des#produits#alimentaires#import,s/#Cette#
situation#est#d'autant#plus#diHcile#.#accepter#
que#le#d,2cit#porte#sur#des#produits#pour#les-
quels#la#r,gion#dispose#de#fortes#potentialit,s3:#
riz1#viande1#lait/#Bien#qu'importants1#les#accrois-
sements#de#production#restent#insuHsants#pour#
satisfaire#la#croissance#de#la#demande/#

La#r,gion#vient#de#conclure#un#accord#de#par-
tenariat#,conomique#avec#l'Union#europ,enne1#
pr,voyant#.#terme#une#lib,ralisation#de#J>36#de#
ses#importations#commerciales#en#provenance#
de#l'U/E/1#en#contrepartie#d'une#ouverture#com-
pl0te#du#march,#europ,en/#Cependant1#l'essen-
tiel#des#importations#agroalimentaires#resteront#
soumises#au#TEC#de#la#CEDEAO/#Cet#accord#
commercial#doit#encore#9tre#rati2,#par#les#Ktats#
membres#des#deux#ensembles#,conomiques/#Il#
est#assorti#d'un#programme#d'appui#au#d,velop-
pement#MPAPEDV#devant#permettre#.#la#r,gion#
d'adapter#ses#secteurs#de#production#aux#nou-
velles#conditions#de#concurrence/
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La gestion des ressources naturelles
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L !"#$%&'()*+,-. !" de"gestion"des"
ressources"naturelles"sont"multiples"en"
Afrique"de"l/Ouest"en"raison"de"l/extr0me"

diversit1"des"1cosyst2mes"et"des"syst2mes"de"
production3"Mais"au"del4"de"cette"diversit15"des"
questions"communes"majeures"se"posent"dans"
tous"les"pays6:"7i8"la"gestion"de"l/eau;"7ii8"la"fer9
tilit1"des"sols;"7iii8"la"protection"des"espaces"
forestiers;"7iv8"la"gestion"des"parcours"et"7v8"la"
protection"de"la"biodiversit13"Des"changements"
majeurs"s/op2rent"sous"le"double"e<et"de"l/action"
de"l/homme"et"des"changements"climatiques3"
Une"v1ritable"course"contre"la"montre"est"en9
gag1e"pour"d1velopper"des"modes"de"gestion"
et"de"r1gulation"des"ressources"qui"en"garan9
tissent"la"p1rennit1"et"permettent"4"la"r1gion"
d/exploiter"son"potentiel"sur"la"base"de"syst2mes"
techniques"durables3

L'eau•:
principale pr€occupation

La"plupart"des"pays"disposent"d/importantes"
ressources"en"eau"renouvelables5"et"en"eau"sou9
terraine5"non"renouvelables"7dont"une"partie"
repose"sur"les"syst2mes"aquif2res"transfron9
taliers83"La"gestion"de"l/eau"concerne"tous"les"
syst2mes"agricoles5"y"compris"non"irrigu1s3"
Dans"les"zones"s2ches5"les"techniques"de"pro9
tection"et"de"conservation"des"eaux"et"des"sols"
se"sont"rapidement"r1pandues"7za=5"cordons5"
etc383"Dans"les"zones"plus"humides5"l/am1nage9
ment"des"bas9fonds"est"un"enjeu"de"premi2re"
importance"et"permet"de"s1curiser"les"pro9
ductions3"Mais"il"comporte"des"risques"im9
portants"par"rapport"4"la"biodiversit1"des"mi9
lieux"humides3

L/irrigation"emprunte"deux"grandes"moda9
lit1s6:"les"grands"p1rim2tres"et"la"petite"irriga9
tion3"Les"grands"p1rim2tres"sont"confront1s"4"
la"baisse"des"d1bits"des">euves"et"4"leurs"co?ts"
d/am1nagement"et"de"maintenance3"Ces"der9
niers"sont"ampli@1s"par"la"diBcult1"de"d1ve9
loppement"des"syst2mes"de"gestion"sociale"de"
l/eau"qui"r1concilient"le"court"terme"7des"droits"
d/usage"4"faible"co?ts"pour"les"producteurs8"et"

le"long"terme"7l/entretien"r1gulier"des"am1na9
gements"et"la"protection"de"la"ressource83"Les"
co?ts"de"r1habilitation"sont"tels"qu/ils"laissent"
peu"de"marge"pour"de"nouveaux"investisse9
ments3"Les"impacts"environnementaux"et"les"
risques"de"con>it"entre"pays"sur"le"partage"de"
la"ressource"renforcent"la"timidit1"des"parte9
naires"@nanciers5"alors"que"les"Etats"continuent"
de"privil1gier"cette"voie3

La"petite"irrigation"se"d1veloppe"rapidement5"
4"partir"des"forages5"ou"des"retenues3"Le"d1ve9
loppement"des"syst2mes"de"goutte"4"goutte"per9
met"d/optimiser"la"valorisation"de"la"ressource3"
Mais"il"reste"d/importantes"diBcult1s"au"ni9
veau"de"l/acc2s"4"des"mat1riels"performants"et"
4"co?t"mod1r1"7r1seau"d/approvisionnement85"
et"au"niveau"du"@nancement"7acc2s"au"cr1dit"
pour"les"producteurs5"assurances83"La"r1parti9
tion"des"forages"dans"l/espace"devient"un"en9
jeu"important"pour"pr1server"la"ressource"en"
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eau sur le long terme. Elle exige de nouvelles 
formes de gouvernance, fond!es sur un dia-
logue entre les secteurs agricoles et le «"monde 
de l'hydraulique"». D'une fa#on plus g!n!rale, 
d'importants progr$s ont !t! accomplis sur la 
gouvernance (agences de bassins, cadres de ges-
tion, etc.) dans le cadre de la gestion int!gr!e 
des ressources en eau (GIRE).

La d•gradation 
des terres

La crise de la fertilit! des sols s'ampli%e de-
puis &* ans en raison de l'extension rapide des 
surfaces cultiv!es et en l'absence d'une inten-
si%cation su+sante de l'agriculture et d'un ac-
croissement de la productivit! / l'hectare. Les 
modes traditionnels de reconstitution de la fer-
tilit!, via la jach$re sont remis en cause par-
tout, avec plus ou moins d'acuit! selon la pres-
sion fonci$re locale. C'est aussi cette extension 
des surfaces cultiv!es qui remet en cause les 
pratiques traditionnelles de transhumance, af-pratiques traditionnelles de transhumance, afpratiques traditionnelles de transhumance, af
fectant la mobilit! des pasteurs et la s!curisa-
tion des syst$mes pastoraux. Compte tenu de 
la nature des sols, les itin!raires d'intensi%ca-
tion via les seuls engrais chimiques, trouvent 
rapidement leurs limites agronomiques. C'est 
g!n!ralement / travers des syst$mes qui com-
binent agroforesterie, fumure organique et fu-
mure min!rale que des nouveaux !quilibres de 
fertilit! peuvent 0tre retrouv!s au niveau des 
exploitations. 

Les for!ts
doublement menac•es

La protection des for0ts et la pr!servation 
de la biodiversit! constituent aussi des enjeux 
consid!rables pour l'agriculture et la s!curit! 
alimentaire. Certains pays c1tiers ont vu leur 
couvert forestier se r!duire rapidement avec le 
d!veloppement des fronts pionniers. Cette dy-
namique reste pr!occupante. L'accroissement 
des surfaces cultiv!es continue de prendre de 
vitesse les strat!gies de conservation. Ces !vo-

lutions ont eu des impacts importants sur le 
rythme des pr!cipitations dans la r!gion. 

Au-del/ de l'extension des espaces agricoles 
cultiv!s, les ressources foresti$res sont mena-
c!es par les pr!l$vements excessifs de bois, 
pour l'exportation et pour le bois de chau2e. 
La croissance d!mographique accentue la pres-
sion sur la ressource, alors que les alternatives 
pour la cuisson restent souvent peu comp!ti-
tives. Cependant des progr$s importants ont 
!t! r!alis!s": certi%cation de l'exploitation du-
rable des for0ts tropicales (promotion des la-
bels), conventions locales pour les pr!l$vements 
de bois de chau2e, avec des r!sultats encoura-
geants mais h!t!rog$nes, d!veloppement des 
foyers am!lior!s plus !conomes en charbon de 
bois, promotion du gaz, etc. 

Dans le domaine de la biodiversit!, les ini-
tiatives ont largement !t! impuls!es par les 
conventions et processus internationaux. Des 
observatoires et des r!pertoires d!taill!s de la 
diversit! g!n!tique ont !t! promus. Les stra-
t!gies d'adaptation au changement climatique 
redonnent de l'importance / la protection et 
conservation des g$nes, notamment pour ex-
plorer de nouvelles vari!t!s mieux adapt!es / 
la variabilit! climatique ou / la r!duction de 
la dur!e des pr!cipitations. Mais pour la re-
cherche vari!tale, ces deux probl!matiques 
sont di2!rentes.

Le changement climatique":
g•rer les incertitudes 

Le changement climatique n'est pas une 
question nouvelle dans la r!gion. Depuis les 
ann!es 3* les isohy$tes se sont d!plac!s de plus 
de 4** km vers le Sud. Plus encore que le chan-
gement climatique, c'est / une forte variabili-
t! / laquelle la r!gion et les syst$mes agricoles 
et d'!levage sont confront!s. Par ailleurs, les 
connaissances encore insu+santes sur la com-
plexit! du ph!nom$ne de la mousson a2ectent 
la pr!cision des mod$les de pr!vision des im-
pacts du changement climatique en Afrique 
de l'Ouest (cf. travaux du GIEC). Toutefois, les 
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pr•visionnistes s'accordent sur une plus forte 
occurrence des ph•nom!nes anormaux (fr•-
quence et intensit• des inondations ou s•che-
resses), ce qui a des impacts directs sur la pro-
duction agricole et la s•curit• alimentaire. 

La r•gion travaille simultan•ment sur l'at-
t•nuation du changement climatique, et sur 
l'adaptation des syst!mes de production. La 
principale pr•occupation porte sur la r•duc-
tion des impacts de la variabilit• des pr•cipita-
tions, avec la promotion de la ma"trise de l'eau. 
Par ailleurs, plusieurs pays ont plac• beaucoup 
d'espoirs dans les •nergies vertes, notamment 

la promotion du jatropha, comme alternative 
au carburant import• et en pla#ant beaucoup 
d'espoirs dans la $nance carbone. Aujourd'hui 
ces espoirs sont remis en question par les per-
formances d•cevantes du jatropha, et les tr!s 
grandes di%cult•s & exploiter les m•canismes 
de la $nance carbone.

D'une fa#on g•n•rale, «*l'urgence des besoins 
de d•veloppement*» continue de peser sur la 
prise en compte des enjeux environnementaux, 
tant au niveau des acteurs •conomiques que 
des d•cideurs.
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Le •nancement de l'agriculture
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L ! "#$%&!sur! les!d'penses!publiques!
(! l)agriculture!occupe!le!devant!de!la!
sc*ne,!depuis!l)Engagement!de!Maputo.!

Mais!si!les!d'penses!publiques!permettent!aux!
pays!d)investir!dans!des!infrastructures!struc-
turantes,!de!subventionner!le!cas!'ch'ant!les!
intrants,!de!d'velopper!les!services!+recherche,!
appui-conseil,!etc./,!d)appuyer!la!structuration!
des!chaines!de!valeur,!etc.!elles!ne!r*glent!pas!
le!probl*me!central!qui!reste!le!0nancement!de!
l)activit'!agricole!et!des!0li*res,!principalement!
des!0li*res!alimentaires.

Le financement priv!
de l'agriculture

Le!0nancement!de!l)agriculture!est!actuel-
lement!l)un!des!principaux!facteurs!limitants!
de!la!transformation!et!de!la!modernisation!
du!secteur.!En!e1et,!le!0nancement!de!l)acti-
vit'!'conomique!en!Afrique!de!l)Ouest!repose!
tr*s!largement!sur!un!syst*me!bancaire!orien-
t'!vers!le!0nancement!de!la!dette!publique!et!
des!grandes!entreprises!industrielles!ou!de!ser-
vice.!Or!les!besoins!de!0nancement!du!secteur!
agricole!sont!tr*s!importants!et!recouvrent!des!
probl'matiques!tr*s!'tendues!appelant!des!mo-
dalit's!de!0nancement!diversi0'es.!C)est!vrai!
tant!sur!le!plan!de!la!dur'e!des!pr2ts!+court,!
moyen!ou!long!termes/!ou!de!leur!objet!+'qui-
pements!de!production!ou!de!transformation,!
cr'dit!de!campagne,!plantations!p'rennes!et!
cheptel,!infrastructures!d)exploitation!ou!de!
stockage,!etc./.!Par!ailleurs,!d)autres!besoins!de!
0nancement!connexes!mais!non!moins!impor-
tant!existent,!dans!les!domaines!de!la!protection!
sociale,!de!la!sant'!ou!des!retraites.!

Dans!une!r'gion!bancaris'e!(!moins!de!3456,!
les!banques!traditionnelles!interviennent!margi-
nalement!dans!le!0nancement!du!secteur!agri-
cole.!Elles!estiment!le!risque!tr*s!'lev'!compte!
tenu!de!la!nature!des!activit's!agricoles!+risques!
climatiques,!risque!de!march',!etc./.!Elles!sont!
souvent!trop!peu!implant'es!dans!les!zones!ru-
rales,!avec!peu!de!ressources!humaines!dispo-
sant!de!connaissances!technico-'conomiques!

des!activit's!agricoles.!La!client*le!et!les!besoins!
de!cr'dit!sont!atomis's,!occasionnant!des!co7ts!
'lev's!tant!pour!le!montage!des!dossiers!que!le!
suivi!de!la!client*le.!La!restructuration!des!sys-
t*mes!0nanciers!nationaux!dans!les!ann'es!3894!
et!la!p'riode!d)ajustement!structurel,!ont!par!ail-
leurs!provoqu'!la!disparition!de!la!plupart!des!
banques!agricoles!et!de!d'veloppement,!souvent!
d'0citaires!et!en!butte!(!des!di:cult's!de!gestion.

Les!seuls!cr'dits!(!la!production!ou!(!la!com-
mercialisation!v'ritablement!signi0catifs!venant!
du!syst*me!bancaire!traditionnel!concernent!les!
exploitants!industriels,!capables!de!produire!
des!garanties!+plantations!d)h'v'a,!de!banane,!
'levages!avicoles!«5modernes5»/.!Des!cr'dits!in-
trants!sont!'galement!octroy's!au!sein!de!cer-
taines!0li*res!int'gr'es.!C)est!le!cas!de!la!0li*re!
coton!au!Mali!ou!au!Burkina!Faso,!les!soci't's!
cotonni*res!jouant!le!r;le!d)interm'diaire!entre!
le!syst*me!bancaire!et!les!exploitants!agricoles!
et!le!cr'dit!'tant!garanti!par!le!coton!livr'!(!la!
soci't'.!En0n,!les!plans!de!relance!de!la!0li*re!
«5riz5»!sont!souvent!accompagn's!de!facilit's!de!
cr'dit,!notamment!pour!les!p'rim*tres!irrigu's.

Repr'sentant!une!alternative!certaine!au!re-
trait!du!secteur!bancaire!traditionnel!du!0nan-
cement!de!l)agriculture,!les!institutions!de!mi-
cro0nance!ont!connu!un!essor!important!de-
puis!les!ann'es!3894,!et!se!sont!d'velopp'es!(!la!
faveur!de!la!lib'ralisation!du!secteur!bancaire.!
Leur!nombre!et!leur!activit'!sont!en!constante!
et!rapide!progression,!avec!des!taux!de!p'n'tra-
tion!tr*s!variables!selon!les!pays.!N'anmoins,!
nombre!de!ces!structures!sont!encore!fragiles,!
(!la!fois!en!termes!de!fonds!propres!disponibles!
que!de!ma<trise!des!m'tiers!bancaires.!Elles!n'-
cessitent!ainsi!des!am'liorations,!notamment!au!
niveau!des!m'canismes!de!s'curisation!du!cr'-
dit!et!de!l)'pargne,!de!la!diminution!des!co7ts!
de!transaction,!d)acc*s!(!des!lignes!de!re0nan-
cement!et!(!des!m'canismes!de!garantie!0nan-
ci*re.!De!fait,!elles!octroient!essentiellement!des!
cr'dits!court!terme,!(!des!taux!d)int'r2ts!souvent!
'lev's,!et!cibl's!sur!les!activit's!g'n'ratrices!de!
revenus!+commerce/.!Elles!restent!peu!en!capa-
cit'!de!r'pondre!(!la!demande!agricole.
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Par ailleurs, on assiste dans certains pays • un 
e!ort des gouvernements et de certains inves-
tisseurs priv"s pour r"investir le secteur rural 
et remettre en place des banques d'investisse-
ment agricoles. Ainsi, au Niger, la Banque agri-
cole (BAGRI) existe depuis #$%%, est d"tenue 
• &*+/ par l'0tat, et oriente ses activit"s vers le 
secteur agro-sylvo-pastoral.

Pas de cr•dit
sans garantie !

Le financement de l'activit" "conomique 
des O.P. reste aussi un point d'achoppement. 
Rares sont celles qui parviennent • n"gocier 
avec les banques de la place des lignes de cr"-
dit qui leur permettent de 1nancer l'achat des 

intrants ou la collecte et le stockage des pro-
duits, avant commercialisation group"e. Elles 
ont souvent recours • des fonds de roulement 
mis en place par des partenaires 1nanciers in-
ternationaux+: O.N.G., fondations et certaines 
agences de coop"ration publique. Certaines O.P. 
exp"rimentent actuellement des syst2mes de 
gestion du risque (assurances r"colte).

Il est clair que l'acc2s au cr"dit des pro-
ducteurs et de leurs organisations est un des 
principaux obstacles • une transformation des 
agricultures ouest-africaines. Le montage de 
partenariats entre le secteur bancaire et les 
institutions publiques pour lever cet obstacle, 
en particulier via des modalit"s de gestion des 
risques (assurances, fonds de garantie), devrait 
constituer une priorit".
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Le financement public de 
l'agriculture

Dans la zone CEDEAO, les d•penses r•elles 
en dollars constants, consacr•es ! l'agriculture, , 
ont progress• r•guli"rement entre #$$% et #$&$, 
au taux annuel moyen de (,)*+, passant durant 
cette p•riode de % ! -,& milliards de dollars .base 
#$$-/0 Cependant, les budgets des 1tats ayant 
augment• ! peu pr"s au m2me rythme, la part 
des d•penses agricoles publiques a faiblement 
•volu• depuis #$$%0 Elle s'est stabilis•e autour 
de (*+ en #$&$, en3de4! des &$*+ de «*l'Enga3
gement de Maputo*»0

Cette hausse des d•penses publiques est en 
bonne partie imputable ! l'aide publique au d•3
veloppement0 Entre #$$5 et #$&$, les d•penses 
d'A0P0D0 dans le secteur agricole ont plus que 
doubl•, alors que les d•penses publiques natio3
nales ne progressaient que d'un peu plus de #$*+ 
en valeur r•elle, l'A0P0D0 •tant essentiellement 
dirig•es vers des d•penses d'investissement0

Ce ratio r•gional de (*+ masque de fortes 
disparit•s entre les pays0 Les pays sah•liens 
consacrent plus de ressources ! l'agriculture, 
alors que les pays c6tiers sont souvent en3de4! 
de -*+0 N•anmoins, cet •cart tend ! se r•duire 
au 7l du temps, le ratio des pays sah•liens ayant 
tendance ! s'e8riter, et celui des pays c6tier ! 
l•g"rement progresser0

La qualit• de la d•pense publique agricole 
est aussi en d•bat0 Malgr• la faiblesse des don3
n•es d•sagr•g•es n•cessaires ! une analyse 7ne, 
le ReSAKSS met en avant une priorit• accor3
d•e aux investissements dans les pays sah•liens 
.plus de (-*+ des d•penses agricoles entre #$$% 
et #$$(/0 En revanche, dans les pays c6tiers, les 
d•penses de fonctionnement prennent le des3
sus, avec une part d'investissements inf•rieure ! 
-$*+ sur la m2me p•riode0 Les investissements 
dans les d•penses agricoles en zone sah•lienne 
•taient essentiellement assur•s par le recours 
! l'A0P0D0 Ainsi, ! l'exception du S•n•gal, qui 
7nan4ait la moiti• des investissements sur le 
budget national, les autres pays sah•liens en 
assuraient moins de #-*+0 En revanche, ce ra3

tio d•passait les 5$*+ pour les pays c6tiers, et 
culminait ! 9(*+ pour le Ghana0

Les productions v!g!tales mieux 
financ!es que l'!levage

Les productions v•g•tales concentrent les 
ressources publiques dans une fourchette va3
riant entre %)*+ au B•nin ou en C6te d'Ivoire 
et plus de :$*+ au Togo, au Ghana ou au Mali0 
En regard de son poids •conomique et de son 
potentiel de d•veloppement, l'•levage appara;t 
comme sous37nanc•, particuli"rement en zone 
sah•lienne0 Il ne b•n•7cie que de -*+ du 7nan3
cement sectoriel au Mali, au Niger, et au Bur3
kina Faso, alors que sa contribution au P0I0B0 
agricole y est respectivement de #9, %$ et %)*+0

Seuls cinq pays sont actuellement en mesure 
de fournir des donn•es au moins partiellement 
d•sagr•g•es, ! savoir le B•nin, le Togo, le Gha3
na, le Burkina Faso et le Mali, tout en sachant 
que dans les trois derniers pays, les d•penses 
non d•sagr•g•es portaient sur pr"s de -$*+ des 
d•penses0 N•anmoins, sur la base des donn•es 
exploitables, il appara;t que les pays sah•liens 
ont consacr•, sur la p•riode #$$53#$$), une 
part plus importante de leur d•penses secto3
rielles aux am•nagements hydro3agricoles par 
rapport aux zones c6ti"res .%5*+ au Burkina 
Faso et -%*+ au Mali, contre quasiment $*+ au 
Togo, #,&*+ au Ghana et &#,(*+ au B•nin/0

Dans le domaine de la recherche agricole et 
de la vulgarisation, les zones c6ti"res semblent 
cette fois3ci mieux loties, avec un cumul des 
d•penses de recherche et de vulgarisation de 
%%,:*+ au Ghana, #9,#*+ au B•nin et #$,9*+ au 
Togo, alors qu'elles n'•taient que de &,9*+ au 
Burkina Faso et $,:*+ au Mali0

En7n, dans le sous3secteur des intrants, les 
d•penses sont signi7catives au Ghana et au B•3
nin .respectivement (,) et &(,-*+/, alors qu'elles 
sont quasi nulles dans les trois autres pays0

L'anciennet• des donn•es et leur caract"re 
partiel limitent fortement les analyses0 Il s'agit 
d'un domaine de l'information pour lequel les 
pays doivent encore am•liorer leur dispositif0
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La recherche et l'appui-conseil
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L ! "#$%#"$%#!et! le!conseil!agricoles!
connaissent!un!regain!d'int&r(t!dans!la!
r&gion.!Progression!des!investissements,!

nouvelles!approches!associant!l'ensemble!des!
acteurs,!organisation!en!r&seaux!r&gionaux!et!
internationaux,!partenariats!entre!secteur!pu-
blic,!priv&!et!associatif!traduisent!une!volont&!
de!se!r&organiser!face!)!la!multiplicit&!des!be-
soins.!Il!s'agit!aussi!de!s'appuyer!sur!des!logiques!
&conomiques,!)!travers!une!int&gration!accrue!
dans!des!approches!*li+res,!de!renforcer!les!com-
p&tences!des!conseillers!agricoles!ainsi!que!la!
circulation!de!l'information!et!de!l'innovation.

Le!dispositif!de!recherche!et!d&veloppement!
agricole!en!Afrique!de!l'Ouest!repose!d'abord!
sur!les!Instituts!nationaux!de!recherche!agri-
coles!publics.!Apr+s!plus!de!vingt!ans!de!gel!
des!cr&dits!publics,!les!investissements!sont!)!
la!hausse.!Dans!l'espace!CEDEAO,!//0!millions!
de!1!U.S.!de!ressources!publiques!ont!&t&!al-
lou&s!)!la!recherche!agricole!en!2033,!dont!340!
imputables!au!seul!Nig&ria.

En!compl&ment!de!l'engagement!de!Maputo!
sur!la!part!du!budget!national!allou&e!)!l'agri-
culture,!les!dirigeants!africains!se!sont!enga-
g&s!en!2005!)!consacrer!367!du!P.I.B.!)!la!re-
cherche-d&veloppement!en!g&n&ral.!Except&!la!
Gambie!et!le!Cap-Vert,!les!pays!de!la!CEDEAO!
&taient!encore!nettement!en-de8)!de!cet!ob-
jectif!en!2033.!Par!ailleurs,!la!volatilit&!des!in-
vestissements!est!importante,!notamment!en!
raison!de!la!d&pendance!vis-)-vis!des!*nance-
ments!ext&rieurs.!Un!e9ort!de!recrutement!de!
chercheurs!a!&t&!consenti!apr+s!deux!d&cennies!
d'un!gel!qui!a!cr&&!un!d&s&quilibre!g&n&ration-
nel.!En!2033,!l'espace!CEDEAO!comptait!ainsi!
: ;00!chercheurs.!Par!ailleurs,!les!recrutements!
actuels!se!font!souvent!)!un!niveau!inf&rieur!au!
doctorat,!questionnant!)!terme!la!qualit&!de!la!
recherche!et!de!son!encadrement.

Un syst•me r€gional
en cours de r€organisation

Il!est!vital!pour!la!recherche!ouest-africaine!
de!d&passer!les!dimensions!nationales!trop!

&troites!et!de!d&velopper!des!partenariats6<!
participation!)!des!programmes!de!recherches!
internationaux,!accompagnement!des!jeunes!
chercheurs,!sp&cialisation!nationale!dans!des!
domaines!d'excellence,!mutualisation!des!r&-
sultats,!etc.!Le!Conseil!ouest!et!centre-africain!
pour!la!recherche!et!le!d&veloppement!agricole!
=CORAF>WECARD?,!dont!le!plan!strat&gique!
200@-2035!s'inscrit!dans!l'ECOWAP,!favorise!la!
mutualisation!des!capacit&s!de!recherche!na-
tionales,!et!joue!un!rHle!important!dans!la!ca-
pitalisation,!la!gestion!des!connaissances!et!la!
di9usion!des!bonnes!pratiques.!En!compl&ment!
des!r&seaux!r&gionaux,!la!recherche!agricole!
ouest-africaine!peut!&galement!compter!sur!le!
d&veloppement!de!partenariats!internationaux,!
via!les!centres!sp&cialis&s!des!organismes!de!re-
cherche!aJli&s!au!Groupe!consultatif!du!la!re-
cherche!agricole!internationale!=C.G.I.A.R.?! !" .

Par!ailleurs,!la!recherche!&conomique!a!&t&!
particuli+rement!d&laiss&e!au!pro*t!de!la!re-
cherche!agronomique!et!la!s&lection!vari&tale.!
Avec!la!mont&e!en!puissance!de!l'agriculture!
commerciale,!les!besoins!sont!consid&rables6<!
recherches!sur!la!comp&titivit&!des!syst+mes!de!
production,!le!fonctionnement!des!march&s,!
les!acteurs,!etc.

La!question!de!la!di9usion!des!r&sultats!est!
&galement!en!chantier.!Apr+s!les!d&sillusions!
des!dispositifs!de!vulgarisation!top-down!des!
ann&es!3;40,!le!conseil!agricole!s'est!vu!d&lais-
s&.!Les!acteurs!non!&tatiques!n'ont!pu!combler!
ce!vide.!Les!«6plateformes!d'innovation6»!et!les!
«6communaut&s!de!pratiques6»!constituent!d&-
sormais!des!outils!pour!capitaliser,!confron-
ter!et!di9user!des!innovations!sur!la!base!d'un!
dialogue!plus!&quilibr&!entre!praticiens,!utili-
sateurs!et!chercheurs.

La!diversit&!des!agricultures!et!la!multiplici-
t&!des!enjeux!illustrent!l'ampleur!des!questions!
pos&es!)!la!recherche!pour!produire!les!inno-
vations!en!mesure!d'accompagner!les!transfor-
mations!des!agricultures.
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L !"#$%&'( !de!l)information!recouvre!
trois!fonctions!strat*giques+:!nourrir!la!
d*cision!sur!l)orientation!des!politiques,!

assurer!le!suivi-*valuation!des!programmes!et!
anticiper!les!crises!alimentaires.!Pour!r*pondre!
/!ces!di0*rents!besoins!*volutifs,!de!multiples!
syst1mes!de!collecte,!de!centralisation,!de!traite-
ment!et!d)analyse,!ont!*t*!mis!en!place!au!2l!du!
temps!/!l)initiative!des!gouvernements,!d)insti-
tutions!r*gionales!ou!internationales,!d)O.N.G.!
voire!de!partenaires!techniques!et!2nanciers.!
Des!e0orts!importants!sont!actuellement!d*-
ploy*s!pour!harmoniser!et!rationaliser!les!dis-
positifs,!b3tir!des!syst1mes!r*gionaux!2ables!
et!e4cients.

Aide • la d€cision et suivi-
€valuation des politiques

Les!dispositifs!de!suivi!de!la!mise!en!úuvre!
des!politiques!agricoles!et!de!s*curit*!alimen-
taire!s)appuient!sur!un!ensemble!de!syst1mes!
visant!/!collecter!des!informations!quantita-
tives!et!qualitatives.!Ces!derni1res!recouvrent!
un!vaste!champ!qui!va!au-del/!de!l)agriculture.

Le!suivi!des!ressources!agricoles,!animales!
et!halieutiques,!ainsi!que!des!ressources!natu-
relles,!est!essentiellement!assur*!par!les!ser-
vices!statistiques!minist*riels!et!les!instituts!
statistiques!nationaux.!Ces!donn*es!sont!*ga-
lement!consolid*es!/!travers!le!centre!r*gional!
Agrhymet,!Faostat!et!Countrystat!5F.A.O.6.!Ces!
dispositifs!supranationaux,!ainsi!que!la!mise!
en!place!des!PNIA!et!du!PRIA,!ont!contribu*!
/!l)harmonisation!des!donn*es.

Les!informations!l*gales!et!juridiques!sur!les!
politiques,!r1glementations!et!normes!sont!sur-
tout!produites!par!les!di0*rents!minist1res!sec-
toriels!et!les!minist1res!du!Commerce,!de!l)7co-
nomie!et!des!Finances.

D)autres!informations!qualitatives!sont!col-
lect*es!par!diverses!institutions!sp*cialis*es+:!r*-
seaux!d)O.P.!et!minist1res!sectoriels!pour!ce!qui!
concerne!les!exploitations!agricoles,!S.N.R.A.!
pour!la!recherche,!interprofessions!pour!les!
cha8nes!de!valeur,!etc.

Les!syst1mes!d)aide!/!la!d*cision,!utilisateurs!
de!ces!donn*es,!sont!nombreux.!Outre!les!ins-
titutions!et!acteurs!nationaux,!les!institutions!et!
acteurs!sous-r*gionaux,!font!usage!de!ces!don-
n*es+:!le!CILSS,!le!CORAF9WECARD,!l)I.I.T.A.,!
le!ROAC,!la!COFENABVI,!etc.

Au!niveau!r*gional,!ECOAGRIS,!initiative!
conjointe!de!la!CEDEAO,!de!l)U.E.M.O.A.!et!
du!CILSS!vise!/!se!doter!d)un!dispositif!r*gio-
nal!commun!d)aide!/!la!d*cision!au!service!de!
l)ECOWAP!/!l)*chelle!des!;<!pays!de!la!CE-
DEAO,!de!la!Politique!agricole!de!l)U.E.M.O.A.!
5P.A.U.6!et!du!dispositif!de!pr*vention-gestion!
des!crises!alimentaires!anim*!par!le!CILSS.

Ces!trois!institutions!ont!d*cid*!de!d*velop-
per!ce!dispositif!commun,!plac*!sous!le!lea-
dership!de!la!CEDEAO,!et!exer=ant!un!r>le!in-
t*grateur!et!f*d*rateur!des!di0*rents!syst1mes!
d)information!r*gionaux!existants.!Il!vise!d)une!
part,!la!mise!en!coh*rence,!la!mise!en!r*seau!
et!le!renforcement!des!capacit*s!des!syst1mes!
d)information!existant,!et!d)autre!part!la!conso-
lidation!des!donn*es!fournies!par!ces!derniers,!
leur!exploitation!et!leur!di0usion.!Un!protocole!
de!coop*ration!a!*t*!adopt*!/!cet!e0et!en!juin!
?@;H,!auquel!adh1rent!les!principaux!acteurs!
en!mati1re!d)information!r*gionale!sur!l)agri-
culture,!les!march*s,!la!s*curit*!alimentaire!et!
nutritionnelle.

Information conjoncturelle
et pr€vention des crises

En!mati1re!d)analyse!de!la!s*curit*!alimen-
taire!et!nutritionnelle!en!Afrique!de!l)Ouest,!le!
CILSS,!depuis!sa!cr*ation!dans!les!ann*es!J@,!
a!jou*!un!r>le!majeur,!particuli1rement!/!tra-
vers!le!Centre!r*gional!Agrhymet!5C.R.A.6.!Il!
a!notamment!contribu*!/!renforcer!les!capa-
cit*s!des!structures!nationales!pour!assurer!la!
collecte,!la!transmission,!le!traitement,!la!cen-
tralisation!et!la!di0usion!des!donn*es!et!infor-
mations.!Il!a!contribu*,!avec!les!7tats!membres!
et!plusieurs!partenaires!internationaux!5F.A.O.-
SMIAR,!FEWS!Net,!PAM,!K.R.C.-C.E.,!etc.6,!/!
d*velopper!les!syst1mes!d)alerte!pr*coce,!de!pr*-

L'information sur l'agriculture et la s€curit€ alimentaire
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vention, de gestion des crises alimentaires et de 
suivi de la vuln!rabilit! des m!nages. Au cúur 
du dispositif se trouvent les Groupes de travail 
pluridisciplinaires (G.T.P.), cr!!s durant les an-
n!es "# dans les neuf pays fondateurs du CILSS, 
et charg!s du suivi agro-hydro-m!t!orologique, 
de l'!valuation des campagnes agro-pastorales 
et des pr!visions de r!colte (cultures et p$tu-
rages). Le suivi des campagnes est !galement 
compl!t! par les informations m!t!orologiques 
fournies par les services m!t!o. Des bulletins 
d'information d!cadaires fournissent de l'aide 
% la d!cision aux autorit!s et partenaires au d!-
veloppement.

Au niveau r!gional, le C.R.A. croise ces don-
n!es avec les donn!es satellitaires (estimation 
des pluies, suivi de la biomasse, etc.). Il di&use 
des bulletins mensuels d'information agro-hy-
dro-m!t!orologique sur la campagne agro-pas-
torale, le syst*me FEWSNET et le SMIAR-
F.A.O. produisant quant % eux des bulletins 
mensuels d'alerte pr!coce. Par ailleurs, des 
missions annuelles conjointes CILSS±Gou-
vernements±F.A.O.±FEWS Net±PAM±J.R.C. 
sont organis!es dans les pays du CILSS et de la 
CEDEAO pour !valuer les r!sultats de la cam-
pagne. L'ensemble alimente le dispositif r!gional 
de pr!vention et de gestion des crises alimen-
taires (PREGEC et R.P.C.A.), qui !valuent les 
r!coltes, l'!volution des march!s (c!r!ales, b!-
tail en g!n!ral), la situation des zones et groupes 
vuln!rables, etc. Ils anticipent la situation en 
p!riode de soudure, mobilisent les +tats et les 
partenaires pour la gestion des crises.

La mise en úuvre des dispositifs de pr!ven-
tion des crises alimentaires repose sur l'exploi-
tation de la plupart des donn!es structurelles 
collect!es dans le cadre du suivi des politiques, 
mais !galement des donn!es conjoncturelles 
clefs qui in/uencent % court terme la situation 
alimentaire des m!nages:
±(i) Les productions0: pr!visions de r!colte 

sur la base du suivi du d!roulement des cam-
pagnes agro-pastorales, puis r!sultats fournis 
par l'enqu1te agricole; 

± (ii) L'!volution des prix des denr!es, du niveau 

d'approvisionnement des march!s et des /ux 
transfrontaliers e&ectu!s au niveau national 
par les di&!rents Syst*mes d'information de 
march! (SIM) f!d!r!s au sein du RESIMAO 
(R!seau des SIM de l'Afrique de l'Ouest), et 
par le CILSS. Il s'agit !galement du suivi des 
stocks de s!curit! (structures r!unies dans le 
RESOGEST).

±(iii) L'!volution des moyens d'existence, de la 
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vuln•rabilit• des m•nages et de la situation 
nutritionnelle, pour lesquels la collecte des 
informations rel!ve essentiellement des di-
rections des statistiques (I.N.S.), des SAP, de 
certaines O.N.G. (enqu"tes H.E.A. et nutri-
tion), de FEWS Net, du PAM, des minist!res 
de la Sant• et l'UNICEF.
Les SAP ont en charge la centralisation et 

l'analyse crois•e de l'ensemble de ces donn•es 
structurelles et conjoncturelles. Tous les pays 
de la CEDEAO disposent d•sormais d'un cadre 
unique d'analyse de la vuln•rabilit•, le Cadre 
harmonis• (cf. encadr•).

D'importantes fragilit•s 
subsistent 

Les di#•rents dispositifs existant pr•sentent 
encore de multiples faiblesses. Plusieurs pays 
ne disposent pas d'un syst!me d'information 
complet comprenant au minimum l'enqu"te 
agricole et pastorale, le suivi des march•s, le 
SAP. Tr!s peu de pays disposent d'une enqu"te 
agricole $able, permettant de saisir les surfaces 
et les rendements des di#•rentes productions. 
Les recensements ont vieilli alors que les agri-
cultures se sont fortement transform•es. La 

 !"#$%&!"'$&()*+,-
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connaissance des syst•mes de vie et des moyens 
d'existence des m!nages reste fragmentaire. La 
disponibilit!, la r!gularit!, la repr!sentativit! 
et la "abilit! des donn!es de base et des s!-
ries temporelles font encore souvent d!faut. En 
aval, c'est surtout la qualit! insu#sante des ana-
lyses des donn!es primaires qui pose probl•me. 
En outre, les syst•mes sont soumis $ de fortes 
contraintes institutionnelles et •nanci€res (no-
tamment la d!pendance vis-"-vis des •nance-
ments ext!rieurs) qui les fragilisent. En•n, les 

di#!rents syst€mes d'information sont g!n!ra-
lement tr€s cloisonn!s. Les m!thodologies de 
collecte et d'analyse ne sont pas su$samment 
harmonis!es pour faciliter la mutualisation et 
la mise en r!seau r!gional des donn!es.

En outre, malgr! les initiatives r!gionales ac-
tuelles visant une meilleure articulation et har-
monisation m!thodologique, les logiques de 
comp!tition entre les institutions et entre les 
syst€mes d'information r!gionaux restent vives.

 !"#$%&!"'$&()*+,-./"0*")01+2,",1&$1-3+40!
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L !"#$%&#' !" politiques"et"(conomiques"
des"ann(es")*"et"+*"ont"favoris("l,(mer-
gence"d,une"soci(t("civile"ouest-africaine."

Parmi"les"acteurs"les"plus"dynamiques"et"orga-
nis(s/"0gurent"les"producteurs"agricoles"et"les"
(leveurs."Ils"se"sont"structur(s"en"organisations"
f(d(ratives"du"niveau"local"1"l,(chelle"continen-
tale."En"Afrique"de"l,Ouest/"l,ECOWAP"a"contri-
bu("1"renforcer"la"l(gitimit("et"la"visibilit("des"
organisations"d,agriculteurs"et"d,(leveurs"2O.P.3."
Elles"ne"sont"plus"de"simples"cibles"ou"b(n(-
0ciaires"des"actions/"mais"de"v(ritables"parte-
naires"des"d(cideurs"nationaux"et"r(gionaux.

Des organisations de producteurs 
de mieux en mieux structur•es

Le"mouvement"paysan"ouest-africain"s,est"
consolid("au"cours"des"vingt"derni4res"ann(es"
avec"l,(mergence"de"quatre"r(seaux"r(gionaux/"
voire"transr(gionaux."Il"s,agit"du"R(seau"des"or-
ganisations"paysannes"et"des"producteurs"agri-
coles"d,Afrique"de"l,Ouest"2ROPPA3/"et"de"trois"
organisations"d,(leveurs"et"pasteurs5:"l,Associa-
tion"pour"la"promotion"de"l,(levage"au"Sahel"et"
en"Savane/"1"cheval"sur"l,Afrique"de"l,Ouest"et"
du"Centre/"le"R(seau"Billital Maroob• "2R.B.M.3"Billital Maroob•
regroupant"des"associations"d,(leveurs"des"pays"
sah(liens"et"c6tiers/"et"la"Conf(d(ration"des"or-
ganisations"d,(levage"traditionnel"2CORET3/"im-
plant("au"Nig(ria"avec"des"a7li(s"dans"quelques"
pays"voisins."Ils"se"sont"0x(s"pour"objectifs"de"
repr(senter"leurs"membres/"d,in8uencer"les"
politiques"publiques"et"de"fournir"des"services"
2information/"formation"et"renforcement"de"
capacit(s/"services"(conomiques/"etc.3"aux"or-
ganisations"de"base"et"aux"producteurs"pour"
am(liorer"leurs"conditions"de"vie.

La"force"des"O.P."r(side"dans"leur"capacit("de"
propositions/"mise"en"relief"lors"des"grandes"n(-
gociations"de"politiques"agricoles"et"commer-
ciales"depuis"9*"ans."Elles"se"sont"fait"accepter"
comme"partenaires"dans"ces"n(gociations"et"
ont"structur("leurs"revendications"autour"de"
trois"grandes"pr(occupations:"la"d(fense"de"l,ex-

ploitation"familiale"comme"socle"de"la"trans-
formation"agricole;"la"souverainet("alimentaire"
comme"un"des"gages"de"l,ind(pendance"(co-
nomique"et"sociale;"la"construction"du"mar-
ch("r(gional"comme"base"du"d(veloppement"
des"secteurs"productifs."Les"arguments"et"les"
alliances"qu,elles"ont"su"d(velopper"1"tous"les"
niveaux"ont"permis"de"donner"aux"politiques"
publiques"des"orientations"assez"conformes"1"
ces"pr(occupations.

Au-del! des revendications, les 
services aux membres

Les"e<ets"des"crises"sur"les"m(nages"agri-
coles"et"pastoraux"ont"amen("les"r(seaux"d,O.P."
1"s,investir"pour"renforcer"la"r(silience"des"po-
pulations"vuln(rables/"dont"elles"d(fendent"les"
int(r=ts."Elles"ont"innov("en"d(ployant"trois"
strat(gies5:"2i3"la"promotion"d,agences"d,ex(cu-
tion"des"projets"2cas"de"ASPRODEP3"qui"est"
devenu"de"fa>on"tacite"le"bras"technique"du"
ROPPA;"2ii3"la"cr(ation"de"cadres"de"concer-
tation"des"O.P."des"0li4res"strat(giques"2riz"et"
b(tail3"pour"discuter"des"questions"sp(ci0que-
ment"(conomiques/"2iii3"le"pilotage"de"projets"
qui"s,adressent"aux"dimensions"critiques"du"sec-
teur5:"acc4s"aux"intrants"2semences"et"engrais/"
produits"v(t(rinaires"et"aliments"b(tail/"etc.3"
En"outre/"les"O.P."ont"initi("des"r(8exions"stra-
t(giques"sur"le"0nancement"de"l,agriculture/"la"
bourse"de"produits"agricoles/"tout"en"exp(ri-
mentant"d(j1"des"foires."Elles"accordent"une"
importance"majeure"1"la"formation"et"ont"mis"
en"place"des"universit(s"paysannes.

Au-del1"des"questions"de"gouvernance/"les"
O.P."doivent"relever"trois"d(0s5:"2i3"assurer"le"
0nancement"de"leurs"activit(s"qui"repose"en-
core"essentiellement"sur"l,aide"internationale/"
2ii3"rester"force"de"propositions"sur"des"dos-
siers"de"plus"en"plus"complexes/"2iii3"assurer"la"
reproduction"du"mod4le"d,exploitation"fami-
liale"en"lien"avec"trois"questions"majeures5:"le"
foncier/"l,installation"des"jeunes/"le"statut"des"
exploitants.

Les organisations de producteurs
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L'APESS

L'Association pour la promotion de 
l'!levage au Sahel et en savane, consti-
tue le plus ancien r!seau d'Afrique de 
l'Ouest et du Centre. Elle est n!e en "#$# 
au Burkina Faso. Elle poursuit six ob-
jectifs%: (i) promouvoir les initiatives des 
!leveurs et groupes d'!leveurs (¼), (ii) 
di&user des m!thodes et techniques de 
production favorisant l'augmentation 
de la production et de la productivi-
t! des animaux et de l'espace pastoral, 
(iii) rechercher une meilleure valorisa-
tion des produits et sous-produits de 
l'!levage, (iv) renforcer les capacit!s des 
!leveurs (¼), (v) appuyer l'organisation 
et la structuration du monde des !le-
veurs, (vi) promouvoir et valoriser le 
patrimoine culturel du monde pastoral.

Le ROPPA

Le R!seau des organisations pay-
sannes et des producteurs agricoles de 
l'Afrique de l'Ouest est n! * Cotonou en 
+///. Il revendique plus de "0/ millions 
de membres au sein de "0 plateformes 
ou coordinations nationales. Il a pour 
objectifs%: (i) promouvoir et d!fendre les 
valeurs d'une agriculture paysanne com-
p!titive et durable (¼), (ii) informer et 
former les membres des organisations 
agricoles (¼), (iii) soutenir et supervi-
ser la consultation et la structuration 
des producteurs (¼), (iv) promouvoir 
la solidarit! entre les organisations et 
les producteurs membres du ROPPA. 
Il est membre fondateur de la PAFO, 
l'organisation panafricaine des agricul-
teurs, qu'il pr!side depuis +/"1.

Le R.B.M.

Le R!seau des organisations d'!le-
veurs-pasteurs du Sahel Billital Ma -
roob! est n! en +//1 * Dori (Burkina roob!
Faso, si2ge actuel de l'organisation). Il se 
donne comme mission%: (i) de parvenir * 
une v!ritable s!curisation de l'!conomie 
pastorale en suscitant et accompagnant 
toutes les initiatives d'organisation et 
d'appropriation des innovations tech-
niques, en úuvrant pour le r!tablisse-
ment de l'!quilibre !cologie±e&ectif du 
cheptel, et (ii) de lutter contre les ostra-
cismes dont sont victimes les pasteurs 
a3n de mieux contribuer * la construc-
tion de l'int!gration sous-r!gionale.
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B La politique agricole r•gionale€:
l'ECOWAP-P.D.D.A.A.

E• €••‚, les chefs d'ƒtat et de Gouvernement de la CEDEAO adoptaient l'ECOWAP, la 
politique agricole r„gionale, apr…s deux ans de n„gociation avec les ƒtats membres et les 
acteurs socioprofessionnels. Quels enseignements tirer du processus in„dit qui a donn„ 

naissance † cette politique ? Quelle vision du d„veloppement agricole et de la s„curit„ alimen-
taire porte-t-elle ? Quels sont ses orientations, ses axes strat„giques et le dispositif qui a per-
mis d'engager sa mise en úuvre † travers les programmes d'investissements et les instruments 
de politique publique ? Et en‡n, quels sont aujourd'hui les principaux acquis, les faiblesses et 
les enseignements qu'il est possible de d„gager tant pour contribuer † l'„change d'exp„riences 
avec d'autres r„gions que pour envisager d'„ventuelles r„formes de l'ECOWAP a‡n de l'adap-
ter † l'„volution permanente du contexte r„gional et international ?
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R !"#$%&%A''()%*Ghana+%en%janvier%,--./%
les%chefs%d01tat%et%de%Gouvernement%de%
la%CEDEAO%dotaient%la%Communaut2%

d0une%politique%agricole%r2gionale/%l0ECOWAP3%
R2sultat%d0un%processus%complexe%engag2%en%
,--4/%l0ECOWAP%constitue%alors%le%cadre%de%po5
litique%permettant%d0orienter%et%d0accompagner%
les%transformations%souhaitables%du%secteur%
agricole%des%quinze%pays%membres/%et%de%d25
cliner%en%Afrique%de%l0Ouest%les%grandes%orien5
tations%continentales%retenues%dans%le%NEPAD3

Les enjeux
et d•fis € relever

Plus%de%6-78%de%la%population%active%engag2e%
dans%l0agriculture/%environ%un%tiers%du%produit%
brut%r2gional/%plus%de%9-78%des%besoins%alimen5
taires%couverts%par%la%production/%plus%de%:.78%
des%exportations/%un%r;le%majeur%dans%la%gestion%
des%ressources%naturelles%et%l0am2nagement%de%
l0espace%rural/%etc3/%la%liste%est%longue%des%dimen5
sions%fondamentales%que%rev<t%l0agriculture%en%
Afrique%de%l0Ouest3%Mais%l0agriculture%r2gionale%
est%aussi%faite%de%multiples%interd2pendances%
entre%les%pays/%li2es%aux%compl2mentarit2s%des%
zones%agro52cologiques%et%des%bassins%de%pro5
duction/%aux%ressources%naturelles%partag2es%
*eaux%=uviales%et%souterraines/%espaces%naturels%
et%r2serves%de%biodiversit2+/%au%fonctionnement%
des%march2s%de%produits%agro5pastoraux/%aux%
infrastructures%de%communication/%aux%dyna5
miques%sp2ci>ques%des%2conomies%transfronta5
li?res/%etc3%Ce%sont%ces%interd2pendances%mul5
tiples%et%ces%compl2mentarit2s%qui%fondent%la%
pertinence%d0une%approche%r2gionale3%Par%le%pas5
s2/%les%2conomies%agricoles%nationales%ont%beau5
coup%sou@ert%d0approches%divergentes%entre%les%
pays/%induites%par%des%int2r<ts%di@2rents3%Les%
probl?mes%les%mieux%identi>2s%concernaient%les%
politiques%commerciales%aux%fronti?res3%Coha5
bitaient%ainsi%des%pays%qui%se%prot2geaient%des%
importations%pour%favoriser%leurs%>li?res%agri5
coles%nationales/%et%des%pays%plus%ouverts%aux%
importations%extra5africaines/%longtemps%bon%
march23%La%porosit2%des%fronti?res%internes%B%

l0espace%r2gional%an2antissait%les%gains%attendus%
de%la%protection%en%alimentant%le%commerce%
d0importation5r2exportation3%

Tout%ceci%illustre%l0importance%pour%les%1tats%
et%les%acteurs%de%se%doter%d0une%vision%commune%
et%partag2e%des%enjeux%agricoles%et%des%d2>s%que%
doivent%relever%les%agricultures%nationales3%Trois%
grands%d2>s%ont%2t2%identi>2s%et%constituent%le%
socle%de%l0ECOWAP7F%
±Parvenir%B%nourrir%convenablement%une%po5

pulation%ouest5africaine%de%plus%en%plus%nom5
breuse%et%fortement%urbanis2eH

±Assurer%la%promotion%d0un%d2veloppement%
durable/%au%double%plan%social%et%environne5
mentalH

±Contribuer%B%la%construction%d0un%march2%r25
gional%performant%et%B%l0insertion%dans%le%mar5
ch2%international%de%l0agriculture%ouest5afri5
caine3

La conception
de la politique

La%pr2paration%de%l0ECOWAP%a%2t2%engag2e%
en%,--43%Quatre%innovations%majeures%ont%mar5
qu2%ce%processus7F%*i+%son%pilotage/%via%un%Co5
mit2%r2gional%associant%les%1tats%membres%et%
les%organisations%professionnelles%agricolesH%*ii+%
l02tablissement%d0un%diagnostic%sur%les%quinze%
agricultures%nationales/%les%questions%r2gionales%
ou%communes%aux%di@2rents%pays%*dimensions%
th2matiques/%chaines%de%valeur/%etc3+/%et%d0une%
analyse%prospective%permettant%d0identi>er%les%
enjeux%et%les%d2>s/%*iii+%la%conception%de%plusieurs%
sc2narios%de%politiques%r2gionales%correspon5
dant%B%des%options%di@2rentes/%notamment%sur%
le%plan%du%niveau%d0int2gration%des%2conomies%et%
des%march2s%r2gionaux%et%du%niveau%de%protec5
tion%aux%fronti?resH%*iv+%la%mise%en%d2bat%de%ces%
sc2narios%et%de%leurs%cons2quences%pr2visibles/%
dans%chaque%pays%et%au%niveau%r2gional/%tant%au%
niveau%des%acteurs%publics/%qu0au%niveau%des%or5
ganisations%professionnelles%et%du%secteur%priv23

Cette%d2marche%participative%et%multi5ac5
teurs%a%constitu2%une%v2ritable%rupture%par%rap5
port%aux%exercices%ant2rieurs%dans%la%r2gion/%et%

L'ECOWAP!: un processus multi-acteurs
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fait •cole depuis dans tous les domaines. Si elle 
n'est pas exempte de faiblesses, la d•marche 
adopt•e a permis de construire une v•ritable 
vision partag•e entre les !tats et les acteurs. 
Elle a mis en lumi"re les sp•ci#cit•s de chacune 
des quinze agricultures nationales, les conver-
gences et divergences d'int•r$ts entre les pays 
et entre les groupes d'acteurs. En#n, elle a per-
mis une v•ritable n•gociation sur les options et 
les orientations % long terme du secteur agri-
cole, consid•r• comme le secteur sur lequel se 
nourrit le processus d'int•gration r•gionale des 
•conomies, des march•s et des soci•t•s. 

Outre la forte implication des organisations 
de producteurs, il convient de pr•ciser que le 
processus ECOWAP s'est appuy• sur les mul-
tiples institutions et organisations techniques 
r•gionales. Il s'est d'abord agi d'int•grer dans la 
politique r•gionale de l'ensemble de l'Afrique de 
l'Ouest, les politiques et strat•gies existantes, 
mais qui concernaient des ensembles g•ogra-
phiques plus restreints. C'•tait en particulier 
le cas de la Politique agricole de l'U.E.M.O.A. 
(P.A.U.) et du Cadre strat•gique de s•curit• ali-
mentaire promu par le CILSS. Ensuite la CE-
DEAO a cherch• % mobiliser dans la mise en 
úuvre l'ensemble des organisations de coop•ra-

tion techniques r•gionales sp•cialis•es&: le CO-
RAF/WECARD pour la recherche agricole et 
la gestion des connaissances, le CILSS pour la 
s•curit• alimentaire, la gestion des ressources 
naturelles et la gestion de l'information, le Hub 
Rural en tant que plateforme de dialogue mul-
ti-acteurs et d'appui au d•veloppement rural, 
la C.M.A./A.O.C. pour les cha*nes de valeur, 
etc. Elle a fait de m$me au niveau des organi-
sations internationales sp•cialis•es telles que 
l'IFPRI, des groupements de bureaux d'•tudes, 
l'I.F.D.C., AfricaRice, l'I.I.T.A., le centre Son-
gha+, etc. Ce faisant, la CEDEAO s'est appuy•e 
sur l'ensemble des comp•tences disponibles, 
notamment au sein de la r•gion, et a engag• 
l'ensemble des acteurs dans un processus de 
convergence progressive de leurs actions au ser-
vice de l'agriculture r•gionale. Cette d•marche 
permet aussi % la CEDEAO d'acc•l•rer la mise 
en úuvre de l'ECOWAP en tirant partie des 
capacit•s humaines et institutionnelles de cet 
ensemble de partenaires sp•cialis•s. En contre-
partie, la d•marche est co0teuse en coordina-
tion. Elle ne supprime pas non plus certaines 
formes de comp•tition entre les organisations 
techniques, notamment pour l'acc"s aux res-
sources #nanci"res.
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Le pacte r•gional
de partenariat multi-acteurs

Le d•veloppement agricole mobilise de tr€s 
nombreux acteurs tant au niveau local et na-
tional, qu'au niveau r•gional et international. 
En adoptant l'ECOWAP, les chefs d'!tat ont 
voulu que cette politique constitue le cadre 
de r•f•rence unique pour l'ensemble des ac-
teurs. C'est aussi un enjeu identi"• au niveau 
du P.D.D.A.A.-NEPAD. Une fois le compromis 
n•goci• sur le contenu de la politique, il est 
d€s lors fondamental que les di#•rentes «$fa-
milles d'acteurs$» du d•veloppement agricole 
s'engagent % inscrire leurs interventions dans 
les orientations retenues. Au niveau national, 
l'adoption des PNIA s'est accompagn•e de la 
signature de pactes par les di#•rentes parties 
prenantes$: !tat, organisations de producteurs, 
secteur priv•, partenaires au d•veloppement. 
Une d•marche identique a conduit % l'adoption 
d'un pacte r•gional. Il engage les !tats, la Com-

mission de la CEDEAO, l'Union africaine, les 
organisations professionnelles agricoles repr•-
sent•es par le ROPPA, la soci•t• civile repr•-
sent•e par la Plateforme des organisations de 
la soci•t• civile (POSCAO), le secteur priv• par 
la voie du R•seau des chambres d'agriculture 
(RECAO), et les partenaires techniques et "nan-
ciers. Ces derniers sont coordonn•s sous l'•gide 
d'un chef de "le, la Coop•ration espagnole. 

Le pacte comprend un ensemble d'enga-
gements respectifs et/ou conjoints des par-
ties prenantes. Il se r•f€re % un ensemble de 
conventions internationales, d'engagements 
internationaux, de d•clarations et d•cisions 
r•gionales relatifs % l'agriculture et % la s•cu-
rit• alimentaire. Il s'inscrit dans les principes 
et engagements de la D•claration de Paris sur 
l'e&cacit• de l'aide. 

Reconnaissant le leadership de la CEDEAO, 
les parties prenantes s'engagent % respecter les 
orientations de l'ECOWAP, % aligner leurs ap-
proches et leurs interventions sur ces derni€res, 
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• coordonner leurs actions, • d€velopper les 
m€canismes institutionnels et !nanciers, ainsi 
que le dispositif de suivi et d'€valuation, pr€vus 
dans le cadre de l'op€rationnalisation de la po-
litique r€gionale. 

De la politique
au changement concret

Dans un premier temps, il s'est agi de d€!nir 
un plan d'action transitoire qui avait trois !na-
lit€s": (i) concevoir et mettre en place le dispo-
sitif institutionnel, le m€canisme !nancier et 
le dispositif de suivi-€valuation; (ii) engager les 
premi#res actions prioritaires de l'ECOWAP, 
et (iii) int€grer et faire €voluer les programmes 
r€gionaux existants, ant€rieurs • l'adoption de 
l'ECOWAP. Cette phase s'est d€roul€e entre 
$%%& et $%%*. + l'enthousiasme suscit€ par 
le processus ECOWAP, succ€daient les dif-le processus ECOWAP, succ€daient les difle processus ECOWAP, succ€daient les dif
!cult€s et la lenteur dans la mise en úuvre. 
L'ann€e $%%* marquera un tournant. La crise 
alimentaire mondiale surprend les gouver-
nements, les institutions r€gionales et la com-
munaut€ internationale. Il en ressortira une 
prise de conscience nouvelle des enjeux agri-
coles et alimentaires, des risques d'une d€pen-
dance croissante • l'€gard des approvisionne-
ments internationaux. Les d€cideurs replacent 
l'agriculture et l'alimentation au centre de leur 
agenda. L'ECOWAP b€n€!cia de cette prise de 
conscience. Les autorit€s nationales et r€gio-
nales vont promouvoir dans l'urgence une «"Of-nales vont promouvoir dans l'urgence une «"Ofnales vont promouvoir dans l'urgence une «"Of
fensive r€gionale pour la production alimentaire 
et contre la faim"». Dans le m/me temps, les 
pays multiplient les plans d'urgence": relance 
de la production de riz, all#gement des taxes 
• l'importation, etc. 

L'ECOWAP va conna0tre un second sou1e 
qui permettra d'acc€l€rer la mise en úuvre. La 
Conf€rence d'Abuja en novembre $%%2 verra 
l'adoption des grands principes du dispositif 
institutionnel et du m€canisme !nancier ainsi 
que des programmes mobilisateurs. Ces der-
niers privil€gient trois orientations • la crois€e 
des enjeux de court terme et des orientations 

de long terme de l'ECOWAP": (i) la promo-
tion des produits r€gionaux strat€giques pour 
la souverainet€ alimentaire; (ii) la promotion 
d'un environnement global favorable au d€ve-
loppement agricole r€gional; et (iii) la r€duction 
de la vuln€rabilit€ alimentaire et la promotion 
d'un acc#s durable • l'alimentation.

Sur cette base, la r€gion a fourni des appuis 
importants aux pays en collaboration avec le 
NEPAD. Ces appuis leur ont permis d'€tablir 
un diagnostic national, de d€terminer les prio-
rit€s de d€veloppement et les besoins de !nan-
cement (travaux de mod€lisation r€alis€s avec 
l'appui de l'IFPRI). Les Plan nationaux d'inves-
tissements agricoles (PNIA) sont le r€sultat de 
ce processus national. En parall#le, la CEDEAO 
a pr€par€ le Programme r€gional d'investisse-
ment agricole (PRIA), soumis au business mee-
ting de Dakar en juin $%3%.ting



50

U !"#$%&'&()!" exprime"une"vision"*"
long"terme"et"comprend"un"ensemble"
d+orientations"qui"sont"de"nature"*"per-

mettre"la"r,alisation"de"cette"vision."Sur"la"base"
du"diagnostic"de"la"situation"des"agricultures/"
d+une"analyse"des"tendances"lourdes"et"d+une"
r,0exion"sur"les"d,1s"et"les"enjeux"pour"les"so-
ci,t,s"ouest-africaines"*"l+horizon"2324-2353/"
les"parties"prenantes"ont"d,1ni"une"vision"qui"
sous-tend"l+ECOWAP.

Une vision centr•e sur 
l'agriculture familiale

L+ECOWAP"d,1nit"ainsi"la"vision"retenue"par"
les"acteurs"pour"promouvoir"les"agricultures"
ouest-africaines6:"«•La politique agricole s'inscrit 
dans la perspective d'une agriculture moderne 
et durable, fond!e sur l'e"cacit! et l'e"cience 
des exploitations familiales et la promotion des 
entreprises agricoles gr#ce $ l'implication du 
secteur priv!. Productive et comp!titive sur le 
march! intra-communautaire et sur les march!s 
internationaux, elle doit permettre d'assurer la 

s!curit! alimentaire et de procurer des revenus 
d!cents $ ses actifs•».

Un objectif global
ambitieux

L+ECOWAP"est"structur,e"autour"d+un"seul"
objectif6:"«•Contribuer de mani%re durable $ la 
satisfaction des besoins alimentaires de la popu-
lation, au d!veloppement !conomique et social 
et $ la r!duction de la pauvret! dans les &tats 
membres, ainsi que des in!galit!s entre les ter-
ritoires, zones et pays•»."Il"exprime"les"enjeux"
internes"au"secteur"agricole"et"le"r7le"jou,"par"ce"
dernier"dans"les",conomies"ouest-africaines."Il"
met"l+accent"sur"un"aspect"important"au"regard"
de"l+int,gration"r,gionale6:"la"r,duction"des"in,-
galit,s/"ce"qui"implique"des"formes"de"solidari-
t,"au"b,n,1ce"des"zones"les"plus"d,favoris,es.

Il"est"d,clin,"en"sept"objectifs"sp,ci1ques6:
8."Assurer"la"s,curit,"alimentaire"de"la"popu-

lation"rurale"et"urbaine"ouest-africaines"et"la"
qualit,"sanitaire"des"produits/"dans"le"cadre"
d+une"approche"garantissant"la"souverainet,"

L'ECOWAP!: vision, orientations et objectifs
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alimentaire de la r•gion;
!. R•duire la d•pendance vis-"-vis des impor-

tations, en accordant la priorit• aux produc-
tions alimentaires ainsi qu'" leur transforma-
tion, par la valorisation et l'exploitation des 
compl•mentarit•s et des avantages compara-
tifs au sein de la r•gion, tout en tenant compte 
des sp•ci#cit•s li•es au caract$re insulaire ou 
enclav• de certaines zones rurales ou pays;

!. Favoriser une int•gration •conomique et 
commerciale •quitable des exploitations agri-
coles dans les march•s nationaux, r•gionaux 
et internationaux, permettant d'am•liorer les 
revenus de la population agricole, et notam-
ment les revenus des femmes; 

". D•velopper les capacit•s humaines, cr•er des 
emplois et garantir les revenus en amont et en 
aval de la production, et contribuer au d•ve-
loppement des services en milieu rural (¼);

#. Assurer une intensi$cation des syst%mes de 
production, adapt•e aux di&•rents contextes 
agro-•cologiques (¼);

*. Contribuer + r•duire la vuln•rabilit• des •co-
nomies ouest-africaines et + limiter les fac-
teurs d'instabilit• et d'ins•curit• r•gionale (¼); 

/. Contribuer + doter l'agriculture ouest-afri-
caine de m•canismes de $nancement appro-
pri•s + la diversit• des exploitations et des $-
li%res et + la multiplicit• des besoins;
Pour assurer leur mise en úuvre, la r•gion 

a retenu trois axes d'intervention0:
±L'am•lioration de la productivit• et de la com-

p•titivit• de l'agriculture ;
±La mise en úuvre d'un r•gime commercial 

intracommunautaire fond• sur le principe 
d'une zone de libre •change;

±L'adaptation du r•gime commercial ext•rieur 
aux sp•ci$cit•s des produits agricoles.
Six domaines d'intervention ont donn• lieu 

+ une programmation d•taill•e, sous l'•gide 
des organisations r•gionales. Ces domaines 
recoupent les quatre piliers du NEPAD. Sur 
ces bases, le PRIA a •t• •labor• autour de trois 
grands programmes (cf. encadr• et sch•ma).
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L !"#$%!%&!'()*% !de!l+ECOWAP!repose!
sur!un!dispositif!institutionnel!compo-
s,!de!di.,rents!organes!d+orientation/!de!

pilotage/!de!d,cision/!de!mise!en!úuvre/!de!0-
nancement!et!de!suivi-,valuation1!Le!disposi-
tif!retenu!re23te!la!multiplicit,!des!acteurs!et!
l+articulation!du!secteur!agricole!avec!les!autres!
secteurs!de!l+,conomie1

Qui oriente la politique
et les programmes ?

Di.,rents!organes!ad hoc!ou!institutionna-
lis,s!orientent!la!politique!et!le!contenu!des!
programmes1!Ils!,mettent!des!avis!consultatifs1

Le!Comit,!consultatif!pour!l+agriculture!et!l+ali-
mentation!4C1C1A1A15!est!compos,!de!repr,sen-
tants!des!institutions!de!la!CEDEAO/!des!6tats!
membres/!des!organisations!professionnelles/!
des!institutions!r,gionales/!des!partenaires!tech-
niques!et!0nanciers/!de!la!soci,t,!civile!et!de!per-
sonnes!ressources!mobilis,es!en!fonction!des!
th,matiques1!Espace!de!concertation!et!cadre!qui!
institutionnalise!le!partenariat!multi-acteurs/!le!
C1C1A1A1!se!r,unit!au!moins!une!fois!par!an1!Il!
,met!des!avis!sur!les!orientations!de!l+ECOWAP!
et!du!PRIA1!Il!se!prononce!sur!les!choix!bud-
g,taires!annuels!et!examine!les!rapports!d+ex,-
cution!et!de!suivi-,valuation!de!l+ARAA!et!du!
Fonds!r,gional!pour!l+agriculture!et!l+alimenta-
tion1!Il!a!vocation!7!interpeller!la!CEDEAO!sur!
toute!question!relative!7!l+ECOWAP1!Il!suit!les!
engagements!consign,s!dans!le!Pacte!r,gional1

Plusieurs!task force!th,matiques/!ad hoc/!sont!
mises!en!place!pour!accompagner!la!conception!
et!la!mise!en!úuvre!de!politiques!sp,ci0ques1!
C+est!ainsi!qu+une!task force!«8stocks8»!contri-
bue!depuis!9:;9!7!la!conception!de!la!politique!
de!stockage!et!accompagne!la!mise!en!place!
de!la!r,serve!r,gionale!de!s,curit,!alimentaire1

Qui pr!pare les d!cisions
des instances ?

Au!sein!de!la!Commission!de!la!CEDEAO/!le!
D,partement!de!l+agriculture/!de!l+environne-

ment!et!des!ressources!en!eau!4D1A1E1R1E15!pr,-
pare!les!d,cisions!des!instances!statutaires/!sous!
l+autorit,!du!Commissaire!et!la!responsabilit,!
du!Pr,sident!de!la!Commision1!Il!tient!compte!
des!avis!consultatifs!du!C1C1A1A1!Appuy,!par!les!
experts!et!repr,sentants!des!6tats/!il!soumet!ses!
recommandations!au!Comit,!technique!sp,cia-
lis,!Agriculture/!environnement!et!ressources!
en!eau!4C1T1S1-A1E1R1E1!compos,!des!ministres!
de!l+Agriculture!des!pays5/!qui!est!l+instance!par!
excellence!de!pilotage!et!d+orientation!de!la!po-
litique!communautaire1

Sur!les!questions!qui!concernent!plusieurs!
politiques!sectorielles!4agriculture/!commerce/!
0scalit,/!action!humanitaire/!etc15!et!n,cessitant!
des!arbitrages/!le!Comit,!inter-d,partements!
pour!l+agriculture!et!l+alimentation!4C1I1A1A15!
est!saisi1!Il!veille!7!la!coh,rence!des!politiques!
sectorielles1!Il!instruit!et!pr,pare!les!arbitrages!
rendus!par!la!pr,sidence!de!la!Commission!ou!
soumis!au!Conseil!des!ministres!de!la!CEDEAO1!
Sous!l+,gide!du!vice-pr,sident!de!la!Commis-
sion/!il!comprend!les!commissaires!des!di.,-
rents!d,partements!concern,s1

Qui rend les arbitrages
et d!cide ?

L+instance!de!d,cision!et!d+arbitrage!est!la!
Conf,rence!des!chefs!d+6tat!et!de!Gouverne-
ment/!l+instance!supr<me!de!la!CEDEAO1!Elle!se!
r,unit!en!session!ordinaire!une!fois!par!an/!ou!
en!session!extraordinaire1!Les!projets!de!d,ci-
sion!pr,par,s!par!le!comit,!technique!sp,cialis,!
A1E1R1E1!sont!soumis!au!Conseil!des!ministres!
statutaire/!puis!7!la!Conf,rence/!qui!les!examine!
et!les!valide!sous!la!forme!de!d,cisions/!ayant!
force!ex,cutoire!aupr3s!de!l+ensemble!des!6tats!
membres1!C+est!ainsi!qu+a!,t,!cr,,e!la!R,serve!
r,gionale!de!s,curit,!alimentaire1

Qui assure
la mise en úuvre ?

Le!dialogue!politique/!la!coordination!des!
acteurs!et!les!aspects!r,glementaires!rel3vent!

L'ECOWAP": dispositif institutionnel et #nancier
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de la responsabilit• premi€re du D.A.E.R.E. 
Pour faciliter la mise en úuvre de l'ECOWAP, 
la CEDEAO s'est dot•e d'une institution sp•-
cialis•e, l'Agence r•gionale pour l'agriculture et 
l'alimentation (ARAA). Elle est plac•e sous la 
tutelle du D.A.E.R.E., et jouit d'une autonomie 
de gestion administrative et !nanci€re. Bas•e 
" Lom•, elle a pour mission «•l'ex€cution tech-
nique des programmes et plans d'investissement 
r€gionaux (¼), en s'appuyant sur les institutions, 
organismes et acteurs r€gionaux disposant de 
comp€tences av€r€es•».

Dans cette perspective, l'Agence#: (i) supervise 
la mise en úuvre des projets et programmes de 
l'ECOWAP, (ii) pilote certaines •tudes, (iii) pr•-
pare et lance les appels " proposition et les ap-
pels d'o$res, (iv) analyse les dossiers et attribue 
les march•s, (v) pr•pare et signe les conventions 
avec les acteurs r•gionaux, (vi) suit la mise en 
úuvre des projets sur le terrain.

Coordonn•s par l'ARAA, ou directement 
contract•s et supervis•s par le D.A.E.R.E., des 
op•rateurs d•l•gu•s ex•cutent les travaux pr•vus 
au titre de l'ECOWAP. Il peut s'agir soit d'orga-
nismes de coop•ration technique r•gionale, tels le 
CILSS ou le CORAF/WECARD, d'organisations 
professionnelles, d'institutions internationales, 
d'agences d'ex•cution ou de bureau d'•tudes.

Comment est financ•
le PRIA ?

Le PRIA est !nanc• par la Commission de 
la CEDEAO, dans le cadre du budget annuel 
•labor• par le D.A.E.R.E. et soumis au Comit• 
Administration et !nances, ainsi que par des 
ressources des partenaires internationaux.

L'instrument principal du financement 
de l'ECOWAP est appel• " %tre le Fonds r•-
gional pour l'agriculture et l'alimentation 
(ECOWADF), log• au sein de la B.I.D.C.

Ses objectifs seront#: (i) d'assurer le !nance-
ment du programme r•gional d'investissement 
agricole; (ii) de canaliser, " terme, la plupart des 
ressources internes et externes mobilis•es pour 
le !nancement des dimensions r•gionales de 

l'ECOWAP, (iii) de coordonner l'aide !nanci€re 
autour de la mise en úuvre de l'ECOWAP, (iv) 
de compl•ter les m•canismes de !nancement 
nationaux mis en place par les &tats membres. 

Le fonds prendra en charge le !nancement 
des actions strictement r•gionales, qui rel€vent 
de la souverainet• de la r•gion ou interviendra 
en co!nancement de programmes nationaux.

Il comprendra quatre guichets#: (i) appui " 
l'int•gration r•gionale, (ii) appui " la s•curit• 
alimentaire, (iii) appui " l'innovation et au ren-
forcement des capacit•s, (iv) appui au cadre po-
litique, institutionnel et r•glementaire r•gional. 
Il reposera sur quatre instruments d'interven-
tion, " savoir (i) les subventions, (ii) les boni-
!cations des taux d'int•r%t, (iii) la garantie des 
pr%ts et (iv) la constitution de lignes de cr•dit.

Pour l'instant, il n'est pas fonctionnel et la 
mise en úuvre !nanci€re de l'ECOWAP re-
pose sur des arrangements sp•ci!ques autour 
de chaque programme entre la Commission, 
l'ARAA et les partenaires !nanciers impliqu•s.

La collaboration !nanci€re et technique entre 
la CEDEAO et ses partenaires s'appuie sur un 
ensemble d'engagements r•ciproques, consi-
gn•s au sein d'un document de r•f•rence •tabli 
en novembre *++0, le pacte r•gional de parte-
nariat pour la mise en úuvre de l'ECOWAP-
P.D.D.A.A., dans lequel les bailleurs s'engagent 
" d•livrer leurs concours selon les principes de 
la D•claration de Paris sur l'e1cacit• de l'aide.

Qui conduit le suivi
et l'•valuation ?

Le dispositif d'•valuation de l'ECOWAP 
repose sur le syst€me d'information r•gio-
nal ECOAGRIS, en cours de mise en place. Il 
consolide les bases de donn•e nationales et r•-
gionales en mati€re d'agriculture et de s•curi-
t• alimentaire. En termes d'analyse, l'unit• de 
suivi-•valuation du D.A.E.R.E. doit d•velopper 
ses activit•s en lien avec le ReSAKSS, le sys-
t€me d'analyse mis en place au niveau du NE-
PAD± Union africaine, et dans le cadre du dis-
positif global mis en place par la Commission.
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L !"#$%!%&!'()*%! de!l+ECOWAP!s+appuie!
sur!deux!piliers!essentiels,:!les!quinze!
Plans!nationaux!d+investissement!agri-

cole!.PNIA/!et!le!Programme!r0gional!d+inves-
tissement!agricole!.PRIA/1!Les!PNIA!traduisent!
les!priorit0s!des!2tats!et!des!acteurs!nationaux1!
Ils!sont!principalement!centr0s!sur!des!inves-
tissements!productifs!et!couvrent!les!di30rents!
sous-secteurs,:!agriculture4!0levage4!p5che4!fo-
resterie1!Ils!d06nissent!le!volume!et!l+a3ectation!
des!investissements!permettant!de!g0n0rer!au!
moins!7,8!de!taux!de!croissance!du!secteur!
agricole4!consid0r0s!comme!n0cessaires!9!la!r0-
duction!de!moiti0!du!taux!de!pr0valence!de!la!
pauvret0!.O1M1D1/1

Traduire la politique
dans l'action

;!l+issue!de!l+adoption!de!l+ECOWAP4!un!pre-
mier!plan!d+action!a!0t0!con<u!avec!comme!ob-
jectif!premier!de!redonner!de!la!coh0rence!aux!
di30rents!programmes!r0gionaux!en!vigueur4!
vis-9-vis!de!la!nouvelle!politique!r0gionale4!et!
d+accompagner!les!pays!dans!la!d06nition!de!

leurs!programmes!nationaux1!La!crise!alimen-
taire!de!=>>?!a!conduit!la!r0gion!9!d0terminer!
des!grandes!priorit0s1!Ces!derni@res!0taient!gui-
d0es!par!un!triple!souci,:!.i/!r0pondre!9!l+urgence!
cr00e!par!la!nouvelle!conjoncture!internatio-
naleB!.ii/!privil0gier!les!questions!cl0s4!d0ter-
minantes!pour!impulser!une!transformation!
d0cisive!et!massive!du!secteur!agricole4!et!.iii/!
prendre!en!compte!la!r0alit0!des!ressources!ins-
titutionnelles4!humaines!et!6nanci@res!mobi-
lisables1

Ces!priorit0s!ont!constitu0!le!soubassement!
du!Programme!r0gional!d+investissement!agri-
cole!0labor0!en!=>F>1!Il!f0d@re!et!inscrit!les!prio-
rit0s!nationales!et!r0gionales!dans!une!vision!
commune4!sur!la!base!de!trois!principes,:!la!
coh0rence4!la!coordination!et!la!subsidiarit01!
Les!PNIA!comportent!en!e3et!des!dimensions!
r0gionales!ou!internationales!qui!d0passent!les!
pr0rogatives!des!institutions!nationales1!Le!Plan!
d+investissement!r0gional!prend!en!charge!ces!
dimensions!supranationales1!C+est!notamment!
le!cas!des!questions!commerciales4!de!la!ges-
tion!des!ressources!naturelles!partag0es4!etc1!En!
outre4!le!PRIA!combine!des!investissements!et!

Le Programme r!gional d'investissement agricole (PRIA)
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des instruments de politique publique (r•gle-
mentations, incitations, etc.).

Les instruments de politique publique visent 
! accompagner les investissements productifs 
et surtout ! mettre en place des mesures in-
citatives et ! cr•er un environnement r•gle-
mentaire favorable au d•veloppement agricole. 

Trois objectifs sp•ci"ques ont •t• assign•s au 
PRIA, identi"•s sur la base (i) des axes d'inter-
vention de l'ECOWAP, et (ii) des axes de «#l'Of-vention de l'ECOWAP, et (ii) des axes de «#l'Ofvention de l'ECOWAP, et (ii) des axes de «#l'Of
fensive pour la production alimentaire et contre 
la faim#» con$ue en r•ponse ! la crise induite 
en %&&*-&+ par la hausse des prix mondiaux.

Principaux objectifs et r•sultats 
attendus du PRIA

Le Plan r•gional d'investissement agricole 
est focalis• sur un nombre limit• de questions 
cl•s prioritaires, d•terminantes pour impulser 
et conduire une transformation d•cisive et pro-
fonde du secteur agricole ouest-africain. Il vise 
! apporter des r•ponses aux principaux obsta-
cles qui se dressent sur le chemin de la crois-
sance agricole et de la s•curit• alimentaire, en 
abordant simultan•ment les enjeux de produc-
tion, les enjeux commerciaux et d'environne-
ment global du secteur agricole, et en"n les 
enjeux li•s ! l'acc/s ! l'alimentation. Tous ces 
enjeux •tant interd•pendants, ils ne peuvent 
0tre abord•s de mani/re e1cace s•par•ment 
les uns des autres.

Pour chacun des enjeux, le PRIA a s•lec-
tionn• les interventions du niveau r•gional sur 
la base de trois crit/res#: (i) la gestion des in-
terd•pendances entre les pays; (ii) la coop•ra-
tion autour de probl/mes communs ! plusieurs 
pays permettant ainsi de r•aliser des •conomies 
d'•chelle; et (iii) la gestion des relations de la 
r•gion avec l'ext•rieur.

Le premier objectif du PRIA vise la pro-
motion des produits strat•giques pour la s•-
curit• et la souverainet• alimentaires. Il part 
du constat que les performances enregistr•es 
par le secteur agricole au cours des trente der-
ni/res ann•es, notamment l'augmentation des 

volumes de production agricole, sont plus tri-
butaires des augmentations des super"cies que 
des gains de productivit• ou d'une am•lioration 
des rendements. 

Le second objectif porte sur la promotion 
d'un environnement global favorable au d•ve-
loppement agricole. Il vise la construction d'un 
environnement commercial, physique, informa-
tionnel et institutionnel permettant une trans-
formation massive des syst/mes de production 
et des "li/res agricoles en Afrique de l'Ouest. 

Le troisi/me objectif sp•ci"que du PRIA vise 
la r•duction de la vuln•rabilit• alimentaire et la 
promotion de l'acc/s durable ! l'alimentation. 
Il s'agit d'assurer la couverture des besoins ali-
mentaires des populations vuln•rables et de r•-
duire la vuln•rabilit• structurelle des popula-
tions tant en milieu rural qu'en milieu urbain. 

Combiner investissements et 
instruments de politique

Tirant les le$ons des strat•gies d'urgence d•-
ploy•es par les 2tats pour g•rer les e3ets de la 
crise alimentaire n•e de la 4amb•e des prix 
des produits de base de %&&*-%&&+, la CE-
DEAO, a dot• la politique agricole r•gionale 
de trois sortes d'instruments et de mesures de 
politiques publiques. Ils sont articul!s avec un 
ensemble d'investissements compl!mentaires, 
soit de nature mat!rielle (infrastructures " vo-
cation r!gionale), soit " caract#re immat!riel. 
Les instruments de politique publique sont des-
tin!s " am!liorer l'environnement des acteurs 
du secteur agricole et leurs capacit!s " s'investir 
dans la transformation de l'agriculture.

Promouvoir les productions 
r•gionales strat•giques

La premi#re cat!gorie d'instruments, d!ve-
lopp!s au sein du Programme r!gional d'ap-
pui " l'intensi$cation agricole et pastorale en 
Afrique de l'Ouest, vise " encourager l'inten-
si$cation des activit!s agricoles, pastorales et 
halieutiques. Ces instruments incluent%: (i) la 
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facilitation de l'acc•s des producteurs aux in-
trants et produits v!t!rinaires, la mise en place 
de m!canismes adapt!s de "nancement de l'ac-
c•s aux intrants et aliments du b!tail, le d!ploie-
ment de coupons intrants et la densi"cation 
du r!seau des professionnels distributeurs d'in-
trants; (ii) la promotion de syst•mes innovants 
et durables de production. Les investissements 
pr!vus au sein de ce programme doivent per-
mettre la mise en úuvre op!rationnelle de ces 
instruments, en appuyant notamment les #tats 
$ mettre en place des fonds de garantie ou des 
lignes de cr!dit visant $ soutenir les pr%ts de 
campagne, ainsi que des produits assurantiels 
adapt!s aux risques agro-climatiques auxquels 
doivent faire face les producteurs. Il s'agira !ga-
lement de supporter "nanci•rement les inves-
tissements priv!s en mati•re de modernisation 
des syst•mes de distribution des intrants, ou 
de contribuer $ la cr!ation de fonds comp!ti-
tifs pour la recherche, l'innovation ou encore 
destin!s au renforcement des capacit!s des ac-
teurs des syst•mes de subventionnement par la 
demande. Les investissements prendront !gale-
ment la forme de co-"nancement de travaux vi-
sant par exemple $ installer des puits pastoraux 
dans les couloirs de passage, ou $ construire 
des points d'eau et des forages $ buts multiples.

Am•liorer l'environnement des 
producteurs et des fili€res 

La seconde cat!gorie d'instruments et me-
sures de politiques, mise en úuvre $ travers le 
Programme r!gional d'appui $ la r!gulation des 
march!s en Afrique de l'Ouest est centr!e sur la 
r!gulation du march! et la facilitation du com-
merce r!gional des produits agroalimentaires. 
Ces instruments et mesures portent sur&: (i) la 
d!"nition d'instruments aux fronti•res r!pon -
dant aux sp!ci"cit!s du march! r!gional et la 
facilitation de la reconnaissance de ces instru-
ments par les instances commerciales interna-
tionales; (ii) la promotion des initiatives et des 
m!canismes de r!gulation et de *uidi"cation du 
march! int!rieur r!gional, $ travers la cr!ation 

d'un environnement strat!gique et r!glemen-
taire favorable au d!veloppement des initiatives 
du secteur priv!, la promotion d'instruments 
!conomiques et "nanciers orient!s vers les ini-
tiatives de stockage et de mise en march!, et 
le renforcement des capacit!s des acteurs et 
des m!canismes de r!gulation du march!. En 
termes d'investissement, cela se traduira par la 
mise en place e+ective d'un dispositif de suivi 
et d'!valuation des n!gociations commerciales 
et de leurs impacts socio-!conomiques, ainsi 
que par la contribution au d!veloppement des 
infrastructures et des fonds $ m%me de soute-
nir des dispositifs interprofessionnels pour les 
produits strat!giques r!gionaux $ l'!chelle des 
bassins de production et d'!change. Il s'agira 
par exemple de soutenir la mise en place d'in-
frastructures d'entreposage permettant de pra-
tiquer le warrantage $ large !chelle, ou de co-"-
nancer des fonds de garantie et des lignes de 
cr!dit visant $ permettre le d!veloppement de 
ce type d'activit!s.

Prot•ger
les populations vuln•rables 

La troisi•me cat!gorie d'instruments et de 
mesures de politique, mise en place au sein du 
Programme r!gional d'appui aux "lets natio-
naux de s!curit! sociale en Afrique de l'Ouest, 
est focalis!e sur la r!duction de la vuln!rabi-
lit! $ l'ins!curit! alimentaire et nutritionnelle 
et la promotion de l'acc•s durable $ l'alimen-
tation. Il vise $ tester des programmes de "lets 
de s!curit! sociaux pour renforcer la r!silience 
des m!nages et des communaut!s, r!duire la 
malnutrition infantile. L'atteinte de ce r!sul-
tat sugg•re qu'au moins la moiti! des #tats de 
la r!gion sont en capacit! de formuler, mettre 
en úuvre et !valuer des programmes de "lets 
de s!curit! sociaux pr!ventifs au sein de leur 
dispositif de pr!vention et gestion des crises, 
d'une part, et que des normes r!gionales en 
mati•re de conception et de mise en úuvre de 
programmes de "lets sociaux sont d!"nis par 
la CEDEAO. Sur cette base, les investissements 

 !" #$%&'"()*+ ,-. 
/"#01$. #$%)*+"&2 -.( 
&+ )//-+.- 01"+()-# 
0*/3(- (-+& ,& 4")5'- 
+)6-"& ,7*#%"+)."()*+ 
,-. 01")+-. ,- 6"'-&#8 
,- '" 4#"%/-+("()*+ 
,-. /"#01$. -( ,- 
'7"(*/)."()*+ ,-. "0(-&#.9

 !-. :'-(. ,- 
3#*(-0()*+ .*0)"'- .*+( 
)+,).3-+."5'-. 3*&# 
.*&(-+)# '-. 3#*,&0(-&#. 
-( '-. 3*3&'"()*+. '-. 3'&. 
6&'+$#"5'-.9 ;'&.)-&#. 
3"<. .7-+%"%-+( ,"+. 0-. 
3*')()=&-. .*&6-+( (#>. 
0*?(-&.-.9



57

consentis • travers ce programme seront essen-
tiellement mat!rialis!s par le co-"nancement 
de programmes innovants de "lets de s!curit! 
mis en úuvre dans la r!gion, le co-"nancement 
d'initiatives de capitalisation et d'!valuations 
d'impact des programmes mis en úuvre, ainsi 
que le co-"nancement d'un programme de ren-
forcement des capacit!s des #tats et des acteurs 
de ces programmes. C'est aussi • ce titre qu'est 
mise en place la R!serve r!gionale de s!curit! 
alimentaire qui vient compl!ter les e$orts des 
#tats membres confront!s • des crises alimen-
taires et nutritionnelles. Elle comprend un stock 
physiques de produits alimentaires de base et 
une r!serve "nanci%re. 

Le co&t global du PRIA pour les cinq pre-

mi%res ann!es a !t! !valu! • ()) millions de 
dollars, dont *+) millions sont • la charge de 
la Commission de la CEDEAO et /+) millions 
mobilis!s aupr%s des agences d'aide bi et mul-
tilat!rales. Les programmes ax!s sur la pro-
duction repr!sentent 0+12 du co&t global, les 
programmes ax!s sur l'environnement des pro-
ducteurs et des "li%res sont !valu!s • 3*12, alors 
que les ressources orient!es vers l'objectif d'ac-
c%s • l'alimentation correspondent • 4)12. Les 
dimensions pilotage et suivi-!valuation repr!-
sentent 012 du PRIA. L'ensemble a !t! soumis 
au business meeting de Dakar en juin 4)*). De business meeting
multiples programmes inscrits dans le PRIA 
sont en cours de mise en úuvre dans les trois 
domaines prioritaires.
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M  !"#$%l'accroissement%des%produc-
tions%agricoles,%l'Afrique%de%l'Ouest,%
et%en%particulier%la%zone%sah&lienne,%

font%face%(%une%succession%de%crises%alimen-
taires%et%nutritionnelles%de%plus%en%plus%fr&-
quentes%et%d'ampleurs%croissantes.%La%gestion%
de%ces%crises%mobilise%des%ressources%consid&-
rables,%sans%pour%autant%apporter%de%solution%
durable.%La%plupart%des%instruments,%mobilis&s%
dans%l'urgence,%s'attaquent%aux%cons&quences%
Ð%la%rupture%d'acc)s%aux%vivres%des%m&nages%Ð,%
mais%ne%r&pondent%pas%aux%causes%de%ces%crises%
(%r&p&tition.%Ils%n'ont%d'ailleurs%pas%la%pr&ten-
tion%de%le%faire.

Au-del• des seules politiques 
agricoles

La%r&p&tition%des%crises%est%un%triple%r&v&la-
teur*:%+i/%le%r&v&lateur%d'une%exposition%crois-
sante%des%m&nages%pauvres%(%de%multiples%fac-
teurs%de%risque,%notamment%les%facteurs%clima-
tiques%et%les%risques%de%march&;%+ii/%le%r&v&lateur%
d'une%d&gradation%continue%des%conditions%
d'existence%des%m&nages%pauvres.%Cette%d&gra-
dation%est%(%mettre%en%relation%avec%la%croissance%
d&mographique,%la%pression%sur%les%terres,%la%d&-
gradation%des%ressources%naturelles,%l'absence%

d'acc)s%aux%facteurs%de%production,%au%cr&dit%
et%aux%m&canismes%assurantiels,%etc.,%et,%+iii/%le%
r&v&lateur%que%les%politiques%agricoles%ne%par-
viennent%pas%(%apporter%des%r&ponses%structu-
relles%(%ces%m&nages%fragiles.%La%plupart%des%in-
citations%qu'elles%d&veloppent%s'adressent%(%des%
structures%de%production%qui%peuvent%les%valo-
riser*:%assise%fonci)re%su0sante,%&quipements,%
formation,%acc)s%au%cr&dit,%aux%intrants%et%aux%
march&s,%etc.

Confront&s%(%ces%crises%r&p&t&es,%les%m&nages%
agricoles,%pastoraux%ou%agro-pastoraux%vuln&-
rables,%ou%les%m&nages%pluriactifs%pauvres%voient%
leur%capital%de%production,%leur%capital%social%et%
familial,%s'&roder%et%sont%dans%l'incapacit&%de%le%
reconstituer%avant%la%survenue%de%la%crise%sui-
vante.%Ils%sont%d)s%lors%de%plus%en%plus%vuln&-
rables%et%d&pendants%de%l'assistance%ext&rieure.

Renforcer la r!silience des 
m!nages": l'Alliance AGIR 

Renforcer%la%r&silience%est%devenu%ces%der-
ni)res%ann&es%un%enjeu%important.%Dans%le%
champ%de%la%s&curit&%alimentaire%et%nutrition-
nelle,%cette%notion%tente%de%relever%un%double%
d&1*:%d'une%part,%une%meilleure%prise%en%compte%
des%enjeux%de%moyen%et%long%terme%par%les%dis-
positifs%de%gestion%de%crise%et,%d'autre%part,%une%
plus%grande%attention%port&e%aux%questions%de%
gestion%des%risques%et%des%crises%par%les%po-
litiques%de%d&veloppement.%Il%traduit%le%sou-
ci%de%mieux%traiter%les%causes%fondamentales%
de%la%vuln&rabilit&%qui%transforment%les%crises%
conjoncturelles%en%une%ins&curit&%alimentaire%
et%nutritionnelle%chronique.

Tirant%parti%de%l'exp&rience%br&silienne,%la%
r&gion%a%impuls&%une%initiative%«*Faim%z&ro*».%
Si%elle%prend%fortement%appui%sur%la%politique%
agricole%r&gionale,%l'initiative%se%veut%un%cadre%
de%r&forme%de%la%gouvernance%permettant%
d'appr&hender%l'ensemble%des%dimensions%de%
la%s&curit&%alimentaire%et%nutritionnelle.%L'ap-
proche%consiste%(%revisiter%l'ensemble%des%po-
litiques%qui%impactent%l'acc)s%(%l'alimentation%
des%m&nages%et%d'introduire%les%r&formes%qui%

L'initiative Faim z!ro": une perspective ambitieuse
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permettent d'assurer le droit • l'alimentation. 
Elle n!cessite un tr"s haut niveau d'implication 
et de mobilisation politique. Le processus a !t! 
impuls!, mais il reste • d!velopper pour voir 
l'implication de l'ensemble des chefs d'#tat et 
de Gouvernement, l'ensemble de la Commis-
sion de la CEDEAO et l'ensemble des acteurs. 
Cette d!marche a re$u un appui important des 
O.N.G. internationales et de certaines agences 
d'aide (F.A.O., Coop!ration allemande, etc.). 
Elle a trouv! un prolongement dans l'initiative 
AGIR, l'Alliance globale pour la r!silience Sahel 
et Afrique de l'Ouest lanc!e en d!cembre %&*%, 
avec l'objectif d'!radiquer la faim d'ici %& ans. 

Cette initiative, impuls!e par la Commission 
europ!enne, est d!sormais plac!e sous le lea-
dership politique et technique de la CEDEAO, 
de l'U.E.M.O.A. et du CILSS. Elle se +xe comme 
objectif global de «/r!duire structurellement et 
de mani"re durable la vuln!rabilit! alimentaire 
et nutritionnelle en accompagnant la mise en 
úuvre des politiques sah!liennes et ouest-afri-
caines/». Cet objectif comporte quatre dimen-
sions strat!giques/: (i) restaurer, renforcer et 
s!curiser les moyens d'existence et am!liorer 

la protection sociale des communaut!s et des 
m!nages vuln!rables; (ii) renforcer la nutrition 
des m!nages vuln!rables; (iii) renforcer dura-
blement la productivit! agricole et alimentaire, 
les revenus des plus vuln!rable et leur acc"s aux 
aliments; (iv) renforcer la gouvernance en ma-
ti"re de s!curit! alimentaire et nutritionnelle.

0 cette +n, elle cible plus particuli"rement 
les producteurs agricoles vuln!rables, les 
agro-pasteurs et pasteurs, ainsi que les tra-
vailleurs pauvres de l'!conomie informelle ur-
baine et rurale, et met un accent sp!ci+que sur 
les groupes les plus vuln!rables, que sont les 
enfants de moins de cinq ans, les femmes en-
ceintes et les m"res allaitantes.

AGIR n'est pas une nouvelle initiative mais 
f!d"re les di1!rentes initiatives cibl!es sur le 
renforcement de la r!silience. Elle s'inscrit dans 
l'ECOWAP au niveau r!gional et les PNIA au 
niveau national. Mais pour qu'elle puisse 2tre 
pleinement e3ciente, elle devra 2tre port!e 
au plus haut niveau politique de fa$on • plei-
nement int!grer les minist"res en charge de 
la Protection sociale, de l'#conomie et des Fi-
nances, du Commerce, etc.
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D !"#$%&'()*!+#*, %de%l'ECOWAP-
P.D.D.A.A.%par%les%chefs%d'/tat%et%de%
Gouvernement%de%la%CEDEAO%en%Jan-

vier%01123%la%Commission%de%la%CEDEAO3%les%
/tats%et%les%di45rentes%parties%prenantes%sont%
engag5s%dans%son%application.%Un%premier%plan%
d'action%0116-71%a%permis%d'engager%un%«8r5a-
lignement%progressif»%des%programmes%r5gio-
naux%existants%autour%des%nouvelles%orienta-
tions%de%la%politique%r5gionale3%et%de%plani9er%un%
ensemble%d'actions%initiales%permettant%d'enga-
ger%sa%mise%en%úuvre.%En%01713%la%CEDEAO%a%
adopt5%le%premier%Programme%r5gional%d'inves-
tissements%agricoles%pour%la%p5riode%0171-0172.%
Malgr5%une%mise%en%úuvre%concr:te%qui%prend%
beaucoup%de%temps3%compte%tenu%du%nombre%
de%chantiers3%de%leur%ampleur%et%de%leur%com-
plexit53%des%acquis%importants%sont%d5j;%engran-
g5s%pour%chacun%des%trois%objectifs%du%PRIA.

La promotion des produits 
strat•giques

Les%acquis%portent%sur%le%d5ploiement%d'un%
ensemble%d'actions%visant%;%am5liorer%la%pro-
ductivit5%et%la%production%des%produits%stra-
t5giques%<riz3%ma=s3%manioc>.%Pour%ce%faire3%la%
Commission%a%formul5%un%programme%struc-
turant%portant%sur%l'intensi9cation%agricole%et%
pastorale.%Les%actions%sp5ci9ques%d5velopp5es%
;%ce%jour3%concernent8?%
±L'intensi9cation%des%syst:mes%de%production%et%

l'am5lioration%de%la%productivit53%notamment%
via%l'augmentation%de%l'utilisation%des%intrants8?%
<i>%appui%;%la%production%de%semences%am5lio-
r5es%dans%le%cadre%de%la%r5ponse%;%la%crise%ali-
mentaire%<facilit5%Union%europ5enne>%et%mise%
en%place%d'une%Alliance%sur%les%semences%<ap-
pui%USAID>%en%collaboration%avec%le%CORAF@
WECARD3%<ii>%conception%de%la%strat5gie%de%
promotion%de%l'utilisation%des%engrais%et%ap-
pui%au%projet%conjoint%U.E.M.O.A.-CEDEAO%
relatif%au%march5%r5gional%des%intrants%<MIR%
Plus>3%en%collaboration%avec%I.F.D.C.3%<iii>%pro-
motion%de%la%technique%de%«8placement%pro-
fond%de%l'ur5e8»3%<iv>%plan%d'actions%r5gional%

de%lutte%contre%la%mouche%des%fruits3%<v>%dif-de%lutte%contre%la%mouche%des%fruits3%<v>%difde%lutte%contre%la%mouche%des%fruits3%<v>%dif
fusion%acc5l5r5e%des%technologies%agricoles%et%
<vi>%programme%de%biotechnologies%et%de%bio-
s5curit5%mis%en%úuvre%en%collaboration%avec%le%
CORAF@WECARD.%Toutes%ces%actions%sont%
accompagn5es%par%le%Programme%de%produc-
tivit5%agricole%en%Afrique%de%l'Ouest%<P.P.A.O.±
Banque%mondiale>%mis%en%úuvre%par%le%CO-
RAF@WECARD.

±La% structuration% des% fili:res% permet% de%
prendre%en%charge%les%enjeux%en%aval%de%la%
production.%G5n5ralement3%ces%plans%d'action%
concernent%l'ensemble%d'un%sous-secteur%et%
int:grent%la%gestion%des%ressources%partag5es%
et%l'organisation%5conomique3%impliquant%les%
di45rents%acteurs%des%chaines%de%valeur.%Plu-
sieurs%programmes%ont%5t5%5labor5s3%dont%
certains%sont%d5j;%engag5s%sur%le%terrain8?%<i>%
programme%r5gional%de%d5veloppement%de%
la%pHche%et%de%l'aquaculture3%<ii>%plan%d'action%
pour%le%d5veloppement%de%l'5levage3%<iii>%of-pour%le%d5veloppement%de%l'5levage3%<iii>%ofpour%le%d5veloppement%de%l'5levage3%<iii>%of
fensive%r5gionale%pour%la%relance%durable%et%
soutenue%de%riziculture3%<iv>%programme%de%
d5veloppement%de%l'aviculture%villageoise.

La promotion d'un environnement 
favorable au secteur agricole

Plusieurs%initiatives%et%reformes%ont%5t5%en-
treprises%pour%permettre%aux%producteurs%agri-
coles%et%aux%autres%agents%des%9li:res%agroa-
limentaires%ou%de%la%gestion%des%ressources%
naturelles3%de%b5n59cier%d'un%environnement%
5conomique3%commercial3%institutionnel%et%9-
nancier%plus%pr5visible%et%plus%incitatif.%

Le%d5veloppement%des%syst:mes%d'informa-
tion%s'est%traduit%par%la%mise%en%place%d'un%sys-
t:me%r5gional%d'information%agricole%et%d'aide%;%
la%d5cision%<ECOAGRIS>3%avec%deux%tranches8?%
K%pays%en%0177%et%les%N%autres%pays%dans%un%deu-
xi:me%temps.

Des%progr:s%importants%ont%5t5%r5alis5s%sur%
le%champ%r5glementaire3%permettant%une%har-
monisation%des%l5gislations%nationales%et%des%
normes%en%vigueur3%et%contribuant%ainsi%;%renfor-
cer%l'int5gration%r5gionale.%Plusieurs%r:glements%

Les premiers acquis de l'ECOWAP
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ont •t• •labor•s conjointement, dans la plupart 
des cas apr!s un travail important d'harmonisa-
tion r•alis• avec l'U.E.M.O.A., et adopt•s par les 
"tats membres. D!s lors, cette r•glementation 
commune s'impose et doit #tre appliqu•e par 
les pays. Il s'agit des r!glements$: (i) CEDEAO 
n%C/REG.&/*+/0**1 portant harmonisation des 
r!gles r•gissant le contr2le de la qualit•, la cer-
ti3cation et la commercialisation des semences 
v•g•tales et plants dans l'espace CEDEAO et les 
r!glements d'ex•cution associ•s; (ii) CEDEAO 
n%C/REG.4/*+/0**1 portant harmonisation 
des r!gles r•gissant l'homologation des pesti-
cides dans l'espace et les r!glements d'ex•cu-
tion associ•s; (iii) CEDEAO n%C/REG.05/55/5* 
portant harmonisation du cadre structurel et 
des r!gles op•rationnelles en mati!re de s•cu-
rit• sanitaire des animaux, des v•g•taux et des 
aliments dans l'espace CEDEAO; (iv) CEDEAO 
n%C/REG.00/55/5* relatif aux proc•dures com-
munautaires de gestion du m•dicament v•t•-
rinaire dans l'espace CEDEAO; (v) CEDEAO 
n%C/REG.04/55/5* portant cr•ation et modali-
t•s de fonctionnement d'un Comit• r•gional v•-
t•rinaire (C.R.V.) au sein de la CEDEAO. Ces 
derniers r!glements, sont compl•t•s par la di-
rective C/DIR.5/55/5* sur la pharmacie v•t•ri-
naire dans l'espace CEDEAO. Dans le domaine 
du foncier, il faut ajouter la mise en place d'un 
cadre de convergence et de mise en úuvre de 
politiques fonci!res harmonis•es dans l'espace 
CEDEAO, en lien avec le processus engag• 6 
l'•chelle de l'Union africaine.

La r•gulation du march• des 
produits agricoles

Les questions commerciales constituent une 
dimension fondamentale de l'ECOWAP, 6 la 
fois au niveau de la promotion du commerce 
intra-r•gional, et au niveau de la politique aux 
fronti!res de l'espace CEDEAO. Ces chantiers 
rel!vent du D•partement du Commerce, mais 
s'appuient sur un dialogue soutenu avec les d•-
partements en charge des politiques sectorielles. 
Ils sont g•n•ralement conduits en •troite concer-

tation avec l'U.E.M.O.A. Le D.A.E.R.E. a jou• un 
r2le majeur pour int•grer les enjeux agricoles 
dans les politiques commerciales, notamment$: 
(i) dans le cadre de la n•gociation A.P.E., en vue 
de pr•parer une o7re d'acc!s aux march•s qui 
r•ponde aux attentes du secteur, et (ii) dans le 
cadre de l'extension du Tarif ext•rieur commun 
(TEC) 6 l'ensemble de l'espace CEDEAO. Ces 
deux chantiers se sont traduits par des acquis 
majeurs$: le classement de la plupart des pro-
duits agricoles dans la cat•gorie des produits 
sensibles, exclus de la lib•ralisation des •changes 
avec l'Union europ•enne, la cr•ation de la cin-
qui!me bande tarifaire 6 4+$8 de droit de douane 
au sein du TEC et la reclassi3cation de la qua-
si-totalit• des produits agricoles au sein de cette 
bande. Des am•liorations doivent encore #tre re-
cherch•es sur certains produits strat•giques tels 
que le riz et certains produits transform•s consi-
d•r•s comme des mati!res premi!res (poudre 
de lait par exemple), dont les niveaux de pro-
tection sont consid•r•s insu9sants par les ad-
ministrations et les acteurs agricoles concern•s.

La Commission a en outre formul• le Pro-
gramme r•gional d'appui 6 la r•gulation des mar-
ch•s (PARMAO), et poursuivi les r•<exions sur 
la mise en place d'un cadre harmonis• de d•ve-
loppement de l'interprofession agricole r•gio-
nale, dans le cadre de la promotion des cha=nes 
de valeur. Elle a pilot• le d•veloppement des 
cha=nes de valeur 6 l'•chelle r•gionale pour les 
produits 6 fort courants d'•changes entre les pays 
sah•liens et c2tiers$: ma>s, b•tail, etc. (USAID±
A.T.P.-E.A.T.P.). D'ores et d•j6 elle appuie le d•ve-
loppement institutionnel de certaines interpro-
fessions, notamment le R•seau ouest-africain des 
c•r•aliers (ROAC). Le programme PAN-S.P.S.O., 
ex•cut• par l'U.A.-IBAR centr• sur l'am•lioration 
de la participation des pays africains aux ins-
tances de normalisation (C.I.P.V., O.I.E., Codex 
et S.P.S.-W.T.O.), participe aussi des initiatives 
de la CEDEAO pour am•liorer l'environnement 
commercial et normatif des acteurs des 3li!res 
agroalimentaires. En3n, elle a formul• un pro-
gramme de facilitation de la libre circulation des 
produits agricoles (PrOFAB), conjointement 3-
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nanc• par la CEDEAO, l'USAID et la Coop•ra-
tion canadienne.

L'acc•s des populations 
vuln€rables • l'alimentation

Au-del! de la mise en úuvre de nombreuses 
actions port•es par le CILSS et des O.N.G., la 
Commission et les "tats membres ont proc•d•#: 
(i) ! la r•vision et l'adoption de la Charte pour 
la pr•vention et la gestion des crises alimen-
taires en Afrique de l'Ouest, •largie au Tchad et 
! la Mauritanie, (ii) au lancement de plusieurs 
initiatives, notamment de l'«#Alliance globale 
pour la r•silience ± Sahel et Afrique de l'Ouest 
± AGIR#». L'ensemble de ces actions s'inscrit 
dans l'initiative «#Faim z•ro#», d•velopp•e par 
la CEDEAO pour vaincre la faim et la malnutri-
tion d'ici ! $%$%. La Commission met en úuvre 
di&•rents programmes d'appui ! la s•curit• ali-
mentaire, avec le concours des coop•rations eu-
rop•enne, am•ricaine, fran*aise et espagnole, 
ainsi que de la F.A.O.

Par ailleurs, au cours de la p•riode, la CE-
DEAO a, avec le concours de l'U.E.M.O.A., du 
CILSS et du Hub Rural, pris l'initiative de r•u-
nir les instances de d•cision lorsque des crises 
alimentaires majeures ont a&ect• la r•gion. Ce-
pendant, l'initiative la plus marquante est la d•-
cision prise par la CEDEAO de doter la com-
munaut• d'une r•serve r•gionale de s•curit• 
alimentaire (cf. encadr•).

Le pilotage et la coordination de 
l'ECOWAP

L'originalit• de l'ECOWAP tient dans ses di-
mensions participatives et inclusives des di&•-
rentes parties prenantes. Au stade de la mise 
en úuvre, la CEDEAO a institutionnalis• cette 
d•marche. Le dispositif institutionnel, pr•sent• 
pr•c•demment se met progressivement en place. 
Plusieurs acquis doivent +tre mis en exergue#:
±Le d•veloppement du dialogue politique avec 

les organisations de producteurs, en particu-
lier leurs r•seaux r•gionaux (ROPPA, APESS, 

Billital Maroob• ) et le R•seau r•gional des 
chambres de d'Agriculture (RECAO). La 
Commission a appuy• leur travail de struc-
turation, ainsi que la mise en úuvre de leurs 
plans d'action. La Commission apporte aus-
si un appui ! la structuration des acteurs des 
r•seaux •mergents. Il en est ainsi dans le sec-
teur de la p+che avec le REPAO. Cet appui 
concerne aussi certains produits#: le beurre 
de karit•, avec Global Shea Butter Alliance; 
l'anacarde avec ACA ! travers the African Ca-
shew Alliance, et l'ECOWAS TEN (Expect Ini, et l'ECOWAS TEN (, et l'ECOWAS TEN ( -
tiative) qui porte sur la mangue et l'huile de 
palme. La Commission a structur• le dialogue 
politique avec les partenaires techniques et 
/nanciers dans le cadre du groupe des dona-
teurs de l'ECOWAP, coordonn• par un chef 
de /le, la Coop•ration espagnole.

±La structuration de la concertation avec les 
acteurs r•gionaux. Pour ce faire la Com-
mission s'est dot•e de deux instruments#: (i) 
le Comit• consultatif pour l'agriculture et 
l'alimentation (C.C.A.A.) et des task force, 
groupes de travail ad hoc multi-acteurs charg• ad hoc
de coordonner et superviser la formulation 
des programmes, plans et autres initiatives 
d'envergure r•gionale. 0 cette /n, la Commis-
sion a d•l•gu• au Hub Rural (plateforme mul-
ti-acteurs d'appui au d•veloppement rural), 
la fonction d'appui technique au dialogue et 
! la concertation avec les acteurs r•gionaux.

±La mise en place, en cours d'un syst1me de 
suivi •valuation, qui permettra de relier les 
«#núuds SAKSS#» nationaux au dispositif 
r•gional fonctionnel au sein de la direction 
de l'Agriculture et du D•veloppement rural 
(D.A.D.R.). 

Quels impacts sur l'agriculture et 
la s€curit€ alimentaire ?

L'impact de l'ECOWAP est perceptible ! trois 
niveaux#: (i) l'accroissement de la mobilisation 
des ressources internes et externes en faveur 
de l'agriculture (plus de $ milliards de dollars 
U.S. de fonds compl•mentaires mobilis•s par 
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les •tats pour le €nancement des PNIA), (ii) 
l'augmentation de la production agricole, no-
tamment c!r!ali"re (#$ million en $%%& et #* 
millions en $%+.), bien qu'elle reste tr"s variable, 
(iii) l'am!lioration de la productivit! de cer-
taines €li"res/ Entre $%%% et $%+%, l'expansion 
de la production de riz a !t! soutenue en grande 
partie par l'am!lioration des rendements avec 
$,012 de croissance annuelle moyenne contre 
$,&12 par les super€cies/ Ainsi *+12 de l'augmen-
tation de la production de paddy s'expliquerait 
par l'augmentation du rendement et $012 par 

l'expansion des super€cies emblav!es  !" / Pour 
autant, au niveau de l'ensemble de la r!gion et 
des produits, la d!pendance alimentaire s'est 
accrue, avec un creusement de plus de trois mil-
liards de dollars du d!€cit de la balance com-
merciale agroalimentaire depuis le d!but des 
ann!es $%%%/ Cette !volution sous-entend que 
la rapidit! d'adaptation des productions et des 
€li"res 3 l'!volution de la demande (quantitative 
et qualitative) reste insu4sante pour relever le 
d!€ de la souverainet! alimentaire r!gionale/
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B !"#$#%& '%(")%apr*s%l+adoption%de%
l+ECOWAP,%quel%bilan%faire%aujourd+hui%
du%processus%qui%a%pr-sid-%.%son%adop/

tion,%de%sa%mise%en%úuvre%et%de%ses%impacts?%
L+ECOWAP%repose%sur%01%PNIA%et%un%PRIA%qui%
prennent%respectivement%en%charge%les%enjeux%et%
dimensions%nationaux%et%r-gionaux%des%agricul/
tures,%de%la%gestion%des%ressources%naturelles%et%de%
la%s-curit-%alimentaire2%Le%bilan%peut%3tre%-tabli%
en%s+appuyant%sur%l+analyse%des%performances%des%
agricultures%et%l+-volution%de%la%situation%alimen/
taire2%Il%peut%aussi%3tre%aliment-%de%fa4on%plus%d-/
taill-e%par%les%dispositifs%de%suivi/-valuation%de%la%
politique%et%des%programmes,%au%niveau%national%
et%r-gional2%Mais%la%mise%en%place%de%ce%disposi/
tif%complexe%prend%du%temps%et%ses%r-sultats%ne%
sont%pas%r-ellement%disponibles2%En%revanche,%
le%ReSAKSS,%mandat-%par%la%CEDEAO%pour%ap/
puyer%les%dispositifs%de%suivi/-valuation%r-alise%
de%premiers%bilans%.%l+-chelle%r-gionale%ou%conti/
nentale% !"2%Le%bilan%sp-ci5que%des%PNIA%5gure%
en%conclusion%de%la%troisi*me%section2

Un processus
inclusif in•dit

L+ECOWAP,%avant%d+3tre%une%politique,%c+est%
un%processus6%Une%d-marche%qui%a%d-sormais%
fait%-cole%dans%la%r-gion,%et%au/del.,%comme%en%
Afrique%centrale%ou%dans%la%S2A2D2C2,%o7%la%m-/
thode%a%-t-%reprise%et%adapt-e%aux%contextes%r-/
gionaux2%Plus%aucune%politique%ne%peut%3tre%au/
jourd+hui%-labor-e%sans%une%forte%concertation%
avec%les%parties%prenantes2%Malgr-%des%insu8/
sances,%c+est%surtout%la%nature%et%la%qualit-%de%la%
concertation%qui%doivent%3tre%inscrites%.%l+actif%
de%l+ECOWAP2%La%participation%des%acteurs,%sou/
vent%super5cielle%n+est%pas%une%nouveaut-2%Ce%
qui%est%r-ellement%nouveau%et%fait%l+originalit-%
et%la%force%de%l+ECOWAP,%c+est%que%les%parties%
prenantes%ont%eu%.%d-battre%de%plusieurs%sc-na/
rios,%plusieurs%options%de%politiques%tr*s%di9-/
rentes2%Ce%d-bat%a%eu%lieu%dans%chaque%pays%avec%
l+ensemble%du%Gouvernement%et%des%acteurs,%et%
au%niveau%r-gional2%L+ECOWAP,%c+est%aussi%un%
changement%de%m-tier%de%l+expertise,%invit-e%.%

-clairer%les%options,%.%appuyer%un%processus%sans%
se%substituer%au%dialogue%politique,%.%la%n-go/
ciation%et%aux%choix%publics2%Cet%exercice%a%aus/
si%-t-%exigeant%pour%les%r-seaux%d+organisation%
de%producteurs2%Si%elles%ont%r-ussi%.%faire%valoir%
leurs%positions%sur%des%sujets%majeurs,%elles%ont%
aussi%d:%conduire%le%d-bat%avec%leurs%membres,%
a8ner%leurs%propositions%sur%des%sujets%tech/
niques%complexes% #"2%C+est%au%5nal,%un%proces/
sus%d+apprentissage%pour%les%di9-rentes%cat-go/
ries%d+acteurs%publics%et%socio/professionnels2

Au/del.%du%secteur%agricole,%la%n-gociation%de%
l+ECOWAP%a%fortement%questionn-%la%politique%
commerciale,%tant%au%niveau%de%la%construc/
tion%du%march-%int-rieur,%que%de%l+Union%doua/
ni*re2%Intervenant%alors%que%s+ouvrait%le%d-bat%
sur%le%TEC%.%l+-chelle%de%l+Afrique%de%l+Ouest,%
et%la%n-gociation%de%l+A2P2E2,%les%orientations%de%
l+ECOWAP%ont%pu%in;uencer%fortement%les%ar/
bitrages%relatifs%aux%politiques%commerciales2

Le dispositif institutionnalise la 
concertation

Le%dispositif%institutionnel%retenu%pour%le%pi/
lotage,%la%mise%en%úuvre%et%le%suivi/-valuation%
de%la%politique%et%des%programmes%ent-rine%les%
modalit-s%qui%ont%pr-sid-%.%la%d-5nition%de%la%
politique<=%inclusion%des%parties%prenantes%>orga/
nisations%professionnelles%et%de%la%soci-t-%civile,%
organismes%de%coop-ration%technique%sous/r-/
gionaux,%partenaires%techniques%et%5nanciers@2%
Si%la%concertation%est%la%r*gle,%elle%n+entame%pas%
pour%autant%les%pouvoirs%d-cisionnels%des%ins/
tances%statutaires%de%la%CEDEAO<=%le%Conseil%
sp-cialis-%agriculture,%environnement%et%res/
sources%en%eau,%le%Conseil%des%ministres%et%le%
Sommet%des%chefs%d+Ftat%et%de%Gouvernement,%
auxquels%reviennent%la%d-cision%et%les%arbitrages%
ultimes2%La%plupart%des%organes%pr-vus%ont%-t-%
mis%en%place%apr*s%publication%des%arr3t-s%par%
le%pr-sident%de%la%Commission2%C+est%notam/
ment%le%cas%.%travers%le%Comit-%consultatif%pour%
l+agriculture%et%l+alimentation%>C2C2A2A2@%et%pour%
l+Agence%r-gionale%pour%l+agriculture%et%l+alimen/
tation,%l+ARAA$ %"2%Log-e%au%sein%de%la%B2I2D2C2%

Les premiers enseignements de l'ECOWAP
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• Lom€, elle joue d€sormais son r•le d'agence 
d'ex€cution, sous le contr•le du D.A.E.R.E., et 
avec l'appui technique des organismes r€gio-
naux de coop€ration. Toutefois, le Comit€ in-
ter-d€partement pour l'agriculture et l'alimenta-
tion (C.I.A.A.) charg€ d'instruire les dossiers qui 
impliquent plusieurs d€partements de la Com-
mission de la CEDEAO et consid€r€s comme 
strat€giques pour les questions commerciales 
et la !scalit€, n'est pas encore en place.

Mais l'installation des 
m•canismes financiers tarde

M€canisme fondamental, le Fonds r€gional 
pour l'agriculture et l'alimentation (ECOWADF) 
tarde • "tre install€. S'il fait l'objet d'un r#glement 
portant cr€ation (ao$t %&**), en tant qu'institu-
tion autonome log€e au sein de la B.I.D.C., la 
Banque d'investissements et de d€veloppement 
de la CEDEAO, son fonctionnement e+ectif im-
plique des conditions qui ne sont pas encore 
remplies. Ce retard a des cons€quences impor-
tantes pour la mise en úuvre des programmes 
et notamment pour relever un des d€!s les plus 
di/ciles0: la mutualisation des ressources €ma-
nant de la Commission de la CEDEAO et des 
partenaires !nanciers internationaux. 1 d€-
faut de disposer d'un instrument !nancier qui 
o+re toutes les garanties de bonne gestion et 
de reddition de comptes, la mise en úuvre des 
programmes emprunte de nombreux canaux, 
en fonction des contraintes des partenaires !-
nanciers. Ceci est co$teux en d€lai de mise en 
úuvre, et surtout freine le d€veloppement ins-
titutionnel n€cessaire • la mise en úuvre d'une 
politique aussi ambitieuse que l'ECOWAP.

Des relations contractuelles 
entre acteurs r•gionaux

Per2ue il y a encore *& ans comme une insti-
tution €loign€e des r€alit€s, la CEDEAO est au-
jourd'hui une institution pr€sente dans le «0quo-
tidien0» des acteurs. Le processus ECOWAP 
d'une part, la vision %&%& adopt€e en juin %&&3 

«0passer d'une CEDEAO des 4tats • une CE-
DEAO des peuples0» d'autre part, et en!n la 
r€forme institutionnelle, avec la transforma-
tion du Secr€tariat ex€cutif de la CEDEAO en 
Commission, ont profond€ment fait €voluer le 
jeu d'acteurs. En premier lieu, les d€cisions des 
chefs d'4tat pr€par€es par la Commission de la 
CEDEAO, s'imposent aux 4tats membres. Ceci 
est fondamental pour tous les instruments r€-
glementaires qui sont un des domaines privil€-
gi€s de l'intervention du niveau r€gional dans le 
secteur agricole au sens large0: normes, r#gle-
ments zoo- et phyto-sanitaires, r€glementation 
commerciale, etc. Un autre aspect fondamental 
concerne la rationalisation et la contractualisa-
tion des relations entre la CEDEAO et les mul-
tiples acteurs r€gionaux. La CEDEAO a conclu 
des accords de partenariats, souvent assortis de 
conventions de !nancements, avec les trois r€-
seaux r€gionaux d'organisations de producteurs 
(ROPPA, R.B.M., APESS), et avec la soci€t€ ci-
vile repr€sent€e par la POSCAO. Le processus 
ECOWAP a aussi conduit • clari!er les r•les et 
responsabilit€s des organismes r€gionaux. C'est 
ainsi que le CILSS est consid€r€ comme l'ins-
titution technique mandat€e dans le domaine 
de l'information et de l'aide • la d€cision sur la 
s€curit€ alimentaire et la gestion des ressources 
naturelles, que le CORAF5WECARD appuie et 
coordonne la recherche agricole et la gestion 
des connaissances, que l'I.F.D.C. est responsabi-
lis€ dans l'appui au d€veloppement des r€seaux 
d'approvisionnements en engrais, qu'AfricaRice 
dans la mise en úuvre de l'O+ensive riz, que 
le Hub Rural est mandat€ pour appuyer le dia-
logue politique entre acteurs, le renforcement 
des capacit€s des O.P. et les e+orts de capitali-
sation, etc. Ceci implique d'importants e+orts 
de coordination de la part de la Direction de 
l'Agriculture et du D€veloppement rural.

Un alignement (trop) progressif 
des partenaires internationaux

Le pacte r€gional pour la mise en úuvre 
de l'ECOWAP reconna6t le leadership de la 
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CEDEAO et l'alignement des partenaires 
techniques et financiers. Les engagements 
d!clinent les principes retenus dans la D!-
claration de Paris sur l'e"cacit! de l'aide et 
font une large place aux enjeux de coordina-
tion des interventions des P.T.F. Ces derniers 
sont r!unis au sein d'un groupe des bailleurs 
de l'ECOWAP, dont la coordination est assu-
r!e par la Coop!ration espagnole. La concerta-
tion et la coordination entre la CEDEAO et ce 
groupe sont sous la responsabilit! du Commis-
saire en charge de l'Agriculture, de l'Environ-
nement et des Ressources en eau. Restreint au 
d!part, les partenaires impliqu!s dans l'appui 
# l'ECOWAP sont d!sormais tr$s nombreux, 
depuis que les enjeux agricoles et alimentaires 
ont repris une place de choix dans les priori-
t!s de la coop!ration internationale. Il a fallu 
beaucoup de temps pour !tablir un !tat des 
lieux des interventions r!gionales des P.T.F., et 
cette cartographie reste di"cile # d!%nir car 
les programmes sont souvent segment!s&: ils 
se d!veloppent sur une partie seulement des 
pays de l'espace CEDEAO, ne prennent pas en 
consid!ration qu'une part seulement de la pro-
bl!matique d'un sous-programme du PRIA, ou 
en%n interviennent sur des !chelles de temps 
tr$s di(!rentes. Cet enjeu de coordination, # 
la base d'une meilleure e"cience des inter-
ventions, et d'une couverture plus large des 
pr!occupations, reste un d!% de tous les jours. 
Il faut cependant noter que si les bailleurs %-
nancent principalement les interventions qui 
entrent dans les priorit!s de leur agenda res-
pectif, les approches de co%nancement ou de 
%nancements conjoints se d!veloppent. C'est 
notamment le cas concr$tement avec la mise 
en úuvre de la r!serve r!gionale de s!curit! 
alimentaire qui voit intervenir les ressources 
de la CEDEAO, de la Commission europ!enne, 
des Coop!rations espagnoles et fran)aises. Le 
%nancement de l'ARAA *personnel et moyens 
de fonctionnement+ a aussi fait l'objet d'une 
approche concert!e et d'une combinaison de 
ressources de la CEDEAO et des coop!rations 
espagnoles et am!ricaines.

Une mise en úuvre encore trop 
segment•e

L'Agence r!gionale pour l'agriculture et l'ali-
mentation, l'ARAA, est charg!e de la mise en 
úuvre technique des volets investissements du 
PRIA, alors que les instruments de politique re-
l$vent de la responsabilit! du D.A.E.R.E. Mais 
en l'absence d'instrument %nancier op!ration-
nel et d'une r!ticence de certains partenaires 
%nanciers # con%er la mise en úuvre # la CE-
DEAO, de nombreux programmes sont engag!s 
en dehors de l'ARAA, selon des modalit!s sp!-
ci%ques&: structures de projets ad hoc, contrac-
tualisation tripartite entre la CEDEAO, le par-
tenaire %nancier et une organisation de coop!-
ration technique r!gionale. Dans certains cas, la 
contractualisation n'implique pas la CEDEAO, 
ce qui a(aiblit d'autant sa capacit! de coordina-
tion et de mise en coh!rence des interventions 
# l'!chelle r!gionale. Par ailleurs, si l'ECOWAP 
est g!n!ralement consid!r!e comme le cadre 
de r!f!rence pour les interventions dans le do-
maine agricole, la Politique agricole de l'UE-
MOA *P.A.U.+ est toujours mise en úuvre # 
travers des programmes sp!ci%ques aupr$s des 
huit /tats membres de l'Union, sur des th!ma-
tiques !quivalentes # celles de l'ECOWAP. Si 
la coordination entre CEDEAO et UEMOA a 
beaucoup progress! au niveau des Pr!sidences 
des deux Commissions et au niveau des D!par-
tements en charge de l'agriculture, le processus 
n'est pas encore parvenu au stade d'une pleine 
int!gration des politiques sectorielles.

Des instruments difficiles ! 
op•rationnaliser

Les aspects r!glementaires ont beaucoup 
progress! car ils reposent essentiellement sur 
de l'expertise, de la concertation et de l'!dic-
tion de normes. L'absence d'harmonisation au 
sein de la r!gion est g!n!ralement consid!r!e 
comme un frein important, notamment pour 
l'!mergence de %li$res v!ritablement r!gionales 
et de march!s plus 0uides. Dans ce domaine 
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beaucoup de progr•s ont €t€ accomplis, bien 
que des e!orts importants doivent encore "tre 
consentis dans deux domaines#: (i) l'informa-
tion des acteurs concern€s par ces nouvelles 
r€glementations; et (ii) la transcription dans 
l'arsenal r€glementaire national et leur pleine 
application par les $tats. En revanche, les ins-
truments de politiques publiques fond!s sur 
des incitations (appui " l'intensi#cation, r!gu-
lation des march!s, promotion des #lets de s!-
curit!) sont nettement plus complexes et longs 
" mettre en úuvre. La faiblesse des institutions 
r!gionales, nationales et locales expliquent am-
plement ces di$cult!s.

Des impacts
• confirmer

Au #nal, quel est l'impact de l'ECOWAP? 
Trop de programmes ont !t! mis en place seu-
lement depuis %&*&. G!n!ralement, ces pro-
grammes impuls!s au niveau r!gional privil!-
gient «+le soft+», c'est " dire qu'ils interviennent 
sur l'environnement des producteurs et des 
autres agents des chaines de valeur+: renforce-
ment des capacit!s, d!veloppement de la re-
cherche, formation, information, adaptation 

du r!gime commercial intracommunautaire 
et aux fronti/res, etc. Ils ne peuvent avoir des 
impacts mesurables sur les performances de 
l'agriculture, que sur le moyen ou long terme. 

Prise dans son ensemble, la r!gion a vu sa 
production de c!r!ales progresser de 01+2 entre 
%&&& et %&*%. Les progr/s sont moins nets sur 
les cinq derni/res ann!es qu'ils ne l'ont !t! de 
%&&& " %&&3. La production de riz s'est accrue 
de 10+2, avec des performances sup!rieures au 
cours des derni/res ann!es, sans doute " mettre 
en relation avec les investissements importants 
des 4tats apr/s la crise de %&&5. Pour les mils (6 
%3+2) et sorghos (6 *7+2), les progr/s sont net-
tement plus faibles que pour le ma8s (6 *9&+2 
depuis %&&&). Les productions de racines et 
tubercules ont augment! de 07+2 depuis %&&&. 

Sur le plan des productions animales, les 
cheptels de ruminants ont continu! de pro-
gresser de fa;on importante (6 <5+2 pour les 
bovins et les petits ruminants, et surtout 6 50+2 
pour les volailles et 01+2 pour le porc). = ren-
dement constant, cela signi#e que l'o>re r!-
gionale de viande par habitant s'est am!lior!e, 
car la croissance d!mographique r!gionale est 
inf!rieure sur la p!riode " ces taux de progres-
sion des e>ectifs.
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L •€ •‚ƒ„…†‡ˆ•€ de l'agriculture r‰gionale reposent a vant tout sur les ‰volutions des 
agricultures nationales. Š la di‹‰rence d'autres r‰gions du monde, les pays ouest-afri-
cains ont conserv‰ des politiques agricoles nationales, qu'ils mettent en synergie dans 

le cadre de la politique agricole r‰gionale. Cette section pr‰sente pour chacun des Œ• pays, les 
grandes ‰volutions du secteur (productions v‰g‰tales et animales) depuis le d‰but des ann‰es 
Ž•••, son insertion dans les ‰changes r‰gionaux et l'‰volution de son commerce ext‰rieur 
agroalimentaire, et en•n sa situation alimentaire et nutritionnelle. La section pr‰sente ensuite 
le Programme national d'investissement agricole (PNIA)‘: le processus, la vision, les priorit‰s, 
la gouvernance et le budget. Cette section s'ach’ve sur une esquisse de bilan transversal des 
PNIA et des enseignements qu'il est possible d'en d‰gager.

C Les agricultures 
et politiques agricoles nationales
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F !"#$%#$&#''(!&)#'$*+,+-&#' $cons./
quentes0$l1.conomie$b.ninoise$repose$
pour$l1essentiel$sur$le$secteur$agricole2$

Ce$dernier$contribue$3$hauteur$de$4456$3$la$
formation$du$produit$int.rieur0$fournit$entre$
78$et$9856$des$recettes$d1exportations$o:cielles$
et$occupe$environ$;956$des$actifs2$L1agricultu/
re$dispose$encore$de$nombreux$atouts$tant$au$
point$de$vue$climatique$<huit$zones$agro/clima/
tiques$compl.mentaires=0$de$super>cies$culti/
vables$<moins$de$4856$des$?;88 888$hectares$
sont$mis$en$valeur=0$et$de$ressources$en$eaux$
de$surface$et$souterraines2

Le$secteur$est$domin.$par$de$petites$exploi/
tations$familiales$paysannes0$orient.es$vers$la$
polyculture$associ.e$souvent$au$petit$.levage$
<volailles0$petits$ruminants$ou$porcins=2$En$
moyenne0$la$super>cie$des$exploitations$pay/
sannes$est$estim.e$3$?0@$ha$sur$laquelle$vivent$
@$personnes2$Environ$4;56$des$exploitations$
couvrent$moins$de$?$hectare2$Seulement$A56$des$
exploitations$dans$le$Sud$et$B856$dans$le$Nord$
du$D.nin$disposent$de$plus$de$A$ha2

La$production$agricole$est$trGs$diversi>.e$et$
constitu.e$pour$l1essentiel$de$racines$et$tuber/
cules$<environ$A0A$millions$de$tonnes$d1igname0$
de$manioc$et$de$patate$douce$=0$de$c.r.ales$<en/
viron$?09$million$de$tonnes$de$maHs0$mil0$sorgho$
et$riz=0$de$l.gumineuses$et$ol.agineux0$ainsi$
que$de$trois$produits$dits$d1exportation5I$le$co/
ton0$l1anacardier$et$l1ananas2$L1.levage$compte$
quelques$B$millions$de$tJtes$de$bovins0$B$04$mil/
lions$d1ovins$et$caprins$et$A88$mille$porcs$et$?A$
millions$de$volailles2$L1.levage$non$convention/
nel$prend$un$essor$remarquable5I$?88888$tJtes$
d1aulacodes$encore$appel.s$agoutis2$La$pJche$
est$peu$d.velopp.e0$pratiqu.e$en$haute$mer$et$
dans$les$lagunes$et$Keuves$int.rieurs2$

Les$performances$du$secteur$agricole$de/
meurent$modestes2$La$croissance$agricole$est$
de$l1ordre$de$;56$par$an0$3$peine$sup.rieure$au$
taux$de$croissance$d.mographique$40456$ !"2$
Cette$croissance$est$impuls.e$par$les$racines0$
les$tubercules$et$la$riziculture2$La$production$
du$riz$a$connu$un$bond$quantitatif$au$cours$des$
B8$derniGres$ann.es$avec$une$production$qui$

est$pass.e$de$quelques$78888$tonnes$en$?MM;$
3$BA8888$tonnes$en$B8?B2

Insertion r•gionale et 
internationale

Les$produits$agricoles$occupent$une$place$
primordiale$dans$le$commerce$r.gional$et$in/
ternational$du$D.nin2$Le$pays$exporte$sur$le$
march.$international$du$coton0$des$noix$d1ana/
carde0$de$l1ananas0$du$karit.0$des$produits$de$la$
pJche$<crevettes=$et$du$bois$d1úuvre2$Sur$le$mar/
ch.$r.gional0$le$D.nin$exporte$principalement$
des$produits$d.riv.s$du$manioc$et$du$maHs0$de$
l1ananas$frais$en$direction$du$Niger$et$dans$une$
moindre$mesure$du$Nig.ria$qui$importe$.ga/
lement$de$l1huile$de$palme2

Le$pays$importe$du$march.$international$
des$produits$agroalimentaires$domin.s$par$les$
c.r.ales$<riz$et$bl.=$et$des$produits$carn.s0$du$
sucre2$Une$bonne$partie$de$ces$importations$
fait$l1objet$d1une$r.exportation$en$direction$du$
Nig.ria2$Oe$ses$voisins0$le$D.nin$importe$prin/
cipalement$des$produits$maraPchers$<tomate$et$
oignon=$provenant$des$bassins$de$production$du$
Nord$Nig.ria0$du$Durkina$Faso$<tomate=0$du$Ni/
ger$<oignon=0$du$S.n.gal$et$du$Qhana$<poisson=2

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

La$situation$alimentaire$est$loin$d1Jtre$pr./
occupante0$mJme$si$des$chocs$conjoncturels$
<inondations0$s.cheresse0$volatilit.$des$prix=$
.prouvent$une$proportion$non$n.gligeable$de$
la$population2$Le$taux$de$couverture$des$besoins$
nationaux$par$la$production$nationale$est$esti/
m.e$3$plus$de$?BA560$sauf$pour$le$riz$et$les$pro/
duits$animaux$<viande0$poisson=2$En$revanche0$
la$situation$nutritionnelle$est$beaucoup$plus$
grave2$En$B8?B$la$pr.valence$de$la$malnutrition$
aiguR$au$sein$de$la$population$des$enfants$de$7$
3$B4$mois$est$de$?M56$ #"$et$dans$l1ensemble0$;A56$
des$enfants$souTrent$de$malnutrition$chronique$
dont$B956$sous$la$forme$s.vGre$ $"2
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L !"#$% &'('%#&! "de"politique"agricole"
du"B)nin"titrent"leurs"fondements"des"
lettres"de"politique"de"d)veloppement"

agricole"publi)es"en"*++*"et",---"qui"pr)cisent"
leur"r.le"d)volu"aux"di/)rents"acteurs0:"1tat2"
O3P3"et"secteur"priv)3"Depuis"lors"des"strat)4
gies"et"plans"divers"de"promotion"du"d)velop4
pement"agricole"ont")t)"initi)s3"Cependant2"la"
politique"agricole"et"la"strat)gie"de"d)velop4
pement"agricole"actuellement"en"vigueur"re4
posent"sur"deux"instruments"principaux0:"le"
Plan"strat)gique"de"relance"du"secteur"agri4
cole"5P3S3R3S3A36"et"le"Programme"national"d7in4
vestissement"agricole"5PNIA63"Les"deux"do4
cuments"couvrent"la"p)riode",-*-4,-*83"Le"
P3S3R3S3A3"9xe"les"orientations"strat)giques"
de"d)veloppement"du"secteur"agricole"et"les"
conditions"de"leur"mise"en"úuvre3"Le"PNIA"est"
la"traduction"op)rationnelle"du"P3S3R3S3A32"et"
chi/re"les"besoins"d7investissement"pour"ob4
tenir"au"moins";0<"de"taux"de"croissance"du"
secteur"agricole"par"an3"Il"est"tr=s"centr)"sur"
la"satisfaction"des"besoins"alimentaires"et"nu4
tritionnels"de"la"population3

Vision
et objectifs

Le"P3S3R3S3A3"et"le"PNIA"se"sont"donn)s"pour"
ambition"de«•faire du B€nin une puissance agri-
cole dynamique ! l'horizon "#$%, comp€titive, 
attractive, respectueuse de l'environnement, 
cr€atrice de richesse r€pondant aux besoins 
de d€veloppement €conomique et social de la 
population•»3"Au4del>"des"pr)occupations"de"
satisfaction"des"besoins"alimentaires2"le"PNIA"
veut"faire"de"l7agriculture"le"moteur"de"d)velop4
pement")conomique"et"social"du"B)nin3"Pour"
ce"faire2"le"pays"mise"sur"la"diversi9cation"et"
l7am)lioration"de"la"comp)titivit)"du"secteur"
pour"conqu)rir"les"march)s"r)gionaux"et"inter4
nationaux3"Il"met"l7accent"sur"la"promotion"de"
treize"9li=res"de"production"v)g)tale2"animale2"
halieutique0:"ma?s2"riz2"manioc2"igname2"coton2"
ananas2"anacarde2"palmier">"huile2"cultures"ma4
ra@ch=res2"viande2"lait2"úufs2"poissons4crevettes3

Processus participatif
et inclusif

L7)laboration"du"PNIA"a"repos)"sur"un"pro4
cessus"participatif2"incluant"les"structures"de"
l7administration"publique2"le"secteur"priv)2"les"
organisations"socioprofessionnelles"agricoles"
et"les"partenaires"techniques"et"9nanciers3"D)4
but)"en"avril",--E2"le"processus"s7est"achev)"en"
juin",-**"avec"l7organisation"du"business mee-
ting3"Il"aura"connu"une"dizaine"d7)tapes2"parmi"tingting
lesquelles"l7)laboration"d7un"rapport"diagnostic"
du"secteur"agricole2"les"travaux"de"mod)lisa4
tion"et"l7)laboration"du"document"consensuel"du"
P3S3R3S3A32"puis"les"di/)rentes")tapes"d7)labora4
tion"du"PNIA3"Le"pilotage"de"la"formulation"du"
PNIA"a"repos)"sur"trois"cat)gories"d7organes0:"
±Un"comit)"de"pilotage"associant"les"adminis4

trations"des"9nances2"de"l7agriculture2"du"com4
merce"et"de"l7environnement"et"les"organisa4
tions"de"producteursF

±Un comit! technique regroupant les di"!-
rents services du minist#re de l'Agriculture, 
de l'$levage et de la P%che (M.A.E.P.), les O.P. 
et le secteur priv!;

±Six groupes techniques de travail. 
Le processus a longtemps achopp! sur la na-

ture du cadre institutionnel de mise en úuvre 
du P.S.R.S.A. et du PNIA, divergence aliment!e 
par les craintes manifest!es par les organisa-
tions socioprofessionnelles agricoles et les par-
tenaires techniques et &nanciers sur les options 
propos!es par l'$tat. La cr!ation par d!cret du 
Conseil national d'orientation pour le suivi de 
la mise en úuvre du PNIA et du P.S.R.S.A. est 
intervenue en d!cembre *+/*.

Principales priorit•s et 
composantes du PNIA

Le PNIA est structur! autour de quatre pro-
grammes majeurs0: (i) d!veloppement de l'agri-
culture, (ii) d!veloppement de l'!levage, (iii) d!-
veloppement de la p%che et de l'aquaculture, et 
(iv) administration, gestion du secteur agricole 
et de la s!curit! alimentaire et pr!vention des 
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risques alimentaires. Le co•t global du PNIA 
est de !"# milliards de francs C.F.A., dont $%&' 
vont au premier programme. Les secteurs de 
l()levage et de la p*che constituent les parents 
pauvres du Plan, ne b)n)+ciant que de -,-&' 
des allocations budg)taires.

Gouvernance
du PNIA 

Le pilotage du PNIA est plac) sous la res/
ponsabilit) directe du Pr)sident de la R)pu/
blique . Il pr)side le Conseil national d(orien/
tation et de suivi du P.S.R.S.A./PNIA, structure 
qui dispose de d)membrements aux niveaux 
d)partemental et communal. Le minist0re de 
l(Agriculture, de l(1levage et de la P*che en 
assure la m)moire en qualit) de rapporteur. 
Cette disposition a )t) ent)rin)e par le d)cret 
n2%3#-/!4 du ## f)vrier %3#-, pris en Conseil 
des ministres. Le C.N.O. regroupe aussi bien 
les responsables de l(administration publique, 

des organisations des O.P., de la soci)t) civile 
et du secteur priv). Il tient de ce fait compte du 
caract0re multidimensionnel et multi/acteurs 
de l(agriculture. Il existe )galement un cadre de 
concertation avec les partenaires techniques et 
+nanciers et les acteurs non )tatiques, d)nom/
m) Groupe th)matique agriculture 5G.T.A.6.

Dispositif de
suivi-!valuation

Le dispositif de suivi/)valuation du PNIA 
est arrim) 7 celui du secteur agricole mis en 
place par le M.A.E.P. Douze 5#%6 indicateurs 
cl)s ont )t) d)+nis pour le suivi, avec l(appui 
du ReSAKSS. Les donn)es collect)es au niveau 
communal sont consolid)es au niveau d)par/
temental, trait)es puis transmises 7 la cellule 
suivi/)valuation du M.A.E.P. Les r)sultats sont 
mis 7 la disposition des d)cideurs et des ac/
teurs du secteur.
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L' !"#$%&(%") *est*un*secteur*+cono-
mique*majeur*dans*ce*pays*sah+lien*en-
clav+.*Le*secteur*rural*occupe*,/01*des*

actifs* !" .*Avec*pr2s*d'un*quart*du*P.I.B.3*l'agri-
culture*et*l'+levage*jouent*un*r4le*d+cisif*sur*les*
plans*de*la*s+curit+*alimentaire3*des*ressources*
d'exportation*que*de*la*lutte*contre*la*pauvret+.

Class+*parmi*les*P.M.A.*les*plus*pauvres*du*
monde3*le*Burkina*Faso*dispose*d'un*poten-
tiel*important3*reposant*sur*la*compl+mentarit+*
des*zones*agro-+cologiques.*Les*pr+cipitations*
s'+chelonnent*de*566*mm*en*zone*sah+lienne*au*
Nord*7*8966*mm*en*zone*soudanienne3*au*Sud.*
Ce*gradient*d+termine*l'orientation*principale*
des*productions*:pastorales3*c+r+ales*s2ches3*
ma;s3*l+gumineuses3*agrumes*et*coton<3*et*le*
degr+*vuln+rabilit+*des*syst2mes*agricoles*et*
d'+levage*aux*al+as*climatiques.

La*disponibilit+*en*terres*cultivables*:=*mil-
lions*d'ha*dont*la*moiti+*exploit+e*actuelle-
ment<*et*un*r+seau*hydrographique*assez*d+-
velopp+*permettent*de*d+velopper*la*ma>trise*
de*l'eau.*Seuls*89*7*8?01*du*potentiel*irrigable*
:955@660ha<*est*mis*en*valeur3*et*le*pays*dispose*
en*outre*de*@66666*ha*de*bas-fonds*am+na-
geables.

L'agriculture*repose*tr2s*largement*sur*les*
exploitations*familiales*peu*modernis+es.*On*
assiste*7*une*forte*diD+renciation*des*struc-
tures*de*production*selon*les*zones3*l'acc2s*aux*
moyens*de*production*:foncier3*Enancement3*
intrants3*etc.<*et*aux*march+s.

Insertion r•gionale et 
internationale

Le* pays* est* fortement* ins+r+* dans* les*
+changes*r+gionaux.*Son*+levage*pastoral*et*
agro-pastoral*:avec*un*tr2s*fort*d+veloppement*
dans*les*zones*agricoles*les*plus*fertiles*du*sud<*
approvisionne*le*march+*national*et*sous-r+gio-
nal.*Gn*moyenne3*@66666*tHtes*de*gros*b+tail*
sont*export+es*principalement*vers*le*Nig+ria*et*
le*Jhana3*ainsi*que*la*C4te*d'Ivoire.*S'y*ajoutent*
plus*de*@66666*tHtes*de*petits*ruminants3*ex-
port+s*essentiellement*vers*le*B+nin3*le*Togo*et*

la*C4te*d'Ivoire* #".*Les*troubles*en*C4te*d'Ivoire*
ont*fortement*aDect+*les*exportations*vers*ce*
pays*au*cours*des*ann+es*9666.*Ke*nombreux*
autres*produits*sont*l'objet*d'+changes*tels*que*
la*mangue3*les*c+r+ales3*l'oignon3*la*tomate3*les*
cuirs*et*peaux3*etc.

La*Burkina*Faso*consacre*86*7*8@01*des*sur-
faces*7*la*culture*cotonni2re.*Le*coton*s'ins2re*
dans*la*rotation*aux*c4t+s*du*ma;s3*du*sorgho3*
des*l+gumineuses3*etc.*Il*a*permis*une*forte*+vo-
lution*des*syst2mes*de*production*et*des*pro-
gr2s*de*productivit+3*grQce*au*dispositif*d'en-
cadrement*de*la*Eli2re*:Enancement3*conseil*
technique3*acc2s*aux*intrants3*etc.<3*et*facilit+*
le*d+veloppement*de*la*culture*attel+e.*Apr2s*la*
chute*des*prix*sur*les*march+s*internationaux*
de*la*Ebre*dans*les*ann+es*96663*la*remont+e*
des*cours*a*permis*au*Burkina*Faso*de*se*his-
ser*au*premier*rang*des*producteurs*africains*
avec*/56666*tonnes*en*9689-85.*Les*exporta-
tions*de*coton*permettent*au*pays*de*disposer*
d'une*balance*commerciale*agroalimentaire*ex-
c+dentaire.*Il*est*avec*l'or*et*l'+levage*le*socle*
des*ressources*d'exportations.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Les*c+r+ales*repr+sentent*la*base*de*l'alimen-
tation*burkinab+e*:R501*des*calories<.*Le*mar-
ch+*constitue*une*source*importante*d'appro-
visionnement*alimentaire0U*plus*de*=601*en*mi-
lieu*urbain3*@801*en*milieu*rural* $".*Le*march+*
r+gional*concourt*fortement*7*la*r+gulation*du*
march+*vivrier*burkinab+*et*7*la*s+curit+*ali-
mentaire.*L'impact*de*la*variabilit+*de*la*pro-
duction*induite*par*les*al+as*climatiques*est*
att+nu+e*par*les*importations*:ann+es*de*d+E-
cits<*et*les*exportations*:ann+e*d'exc+dents<*des*
pays*voisins.*La*pauvret+*rurale*aDecte*s+v2re-
ment*l'acc2s*7*l'alimentation0U*la*situation*ali-
mentaire*et*nutritionnelle*reste*pr+occupante*
avec*une*des*taux*de*pr+valences*respectifs*de*
la*malnutrition*chronique3*de*la*l'insuVsance*
pond+rale*et*de*la*malnutrition*aigWe*de*5?38013*
9?3?01*et*863901.

%&'()*+,-./*0'-1)1&2/3)4'
()*5)4664'7*/06'8/.4'9,4'
2&'(*(,2&./*0:

'%46'+1(40646'
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Burkina Faso

L !P"#$"%&& !'%()#'%* !du!secteur!
rural!+P.N.S.R.,!constitue!le!cadre!de!r-/
f-rence!au!sein!duquel!le!Burkina!Faso!

d•cline la politique agricole de la CEDEAO, 
l'ECOWAP-P.D.D.A.A. Mais le P.N.S.R. a aus-
si •t• •labor• en coh•rence avec les engage-
ments internationaux du pays et avec la po-
litique agricole de l'U.E.M.O.A. Le P.N.S.R 
actualise et met en synergie un ensemble de 
cadres de programmation sous-sectoriels (•le-
vage, plans d'action !li"res) ou th•matiques 
(foncier, s•curit• alimentaire, environnement, 
ressources en eau, etc.), g•n•ralement adop-
t•s dans le cadre de la S.D.R. Ð la Strat•gie de 
d•veloppement rural Ð, d•!nie par le Gou-
vernement en #$$%.

Une vision
• l'horizon 2025

La vision, issue des &tats g•n•raux de l'agri-
culture et de la s•curit• alimentaire (novembre 
#$**) est d•!nie ainsi+: «•€ l'horizon •‚•ƒ, l'agri-
culture burkinab! est moderne, comp"titive, du-
rable et moteur de la croissance, fond"e sur des 
exploitations familiales et des entreprises agri-
coles performantes et assurant € tous les burki-
nab"s un acc!s aux aliments n"cessaires pour 
mener une vie saine et active•».

Un processus complexe et 
participatif

Le secteur rural concerne quatre minist"res 
sous-sectoriels+: le minist"re de l'Agriculture et 
de la S•curit• alimentaire, le minist"re des Res-
sources animales et halieutiques, le minist"re 
de l'Eau, des Am•nagements hydrauliques et de 
l'Assainissement, le minist"re de l'Environne-
ment et du D•veloppement durable. S'y ajoute 
le minist"re charg• de la Recherche scienti!que 
et de l'Innovation et les nombreuses interac-
tions avec d'autres d•partements minist•riels, 
et au premier chef le minist"re de l'&conomie 
et des Finances. Un Secr•tariat permanent Ð 
le S.P.-C.P.S.A. Ð constitue l'organe d'anima-

tion du Comit• de coordination des politiques 
sectorielles agricoles, sous le leadership du mi-
nistre de l'Agriculture.

Le processus d'•laboration et de mise en 
úuvre du P.N.S.R. a repos• sur trois organes 
compl•mentaires+:
± le comit• de coordination des travaux d'•la-

boration;
± le comit• technique interminist•riel ;
± le comit• d'orientation et de pilotage.

Le processus a •t• lanc• en #$*$ / partir 
d'une revue d•taill•e du secteur rural qui a 
permis de d•terminer les grands axes d'inter-
vention prioritaires. Sur cette base un pacte 
national a •t• sign• en juillet #$*$. Il forma-
lise les engagements des di0•rentes cat•gories 
d'acteurs (&tat, groupes d'acteurs socioprofes-
sionnels, CEDEAO, partenaires techniques et 
!nanciers).

Une ambition!: une croissance 
agricole sup"rieure • #$!%

La strat•gie du secteur rural s'ins"re dans la 
Strat•gie de croissance acc•l•r•e et de d•ve-
loppement durable (SCADD #$**-#$*1) qui a 
succ•d• au Cadre strat•gique de lutte contre 
la pauvret•. A!n de r•aliser les objectifs du 
pays Ð *$+2 de croissance •conomique an-
nuelle Ð, il est attendu du secteur agricole une 
croissance de *$,3+2 par an. Initialement, ces 
objectifs ont •t• arr4t•s en vue de r•aliser les 
Objectifs du mill•naire pour le d•veloppement 
(O.M.D.).

L'objectif global assign• au P.N.S.R. est de 
«•contribuer de mani!re durable € la s"curit" 
alimentaire et nutritionnelle, € une croissance 
"conomique forte et € la r"duction de la pau-
vret"•». Six objectifs sp•ci!ques d•clinent cet 
objectif global (cf. encadr•).

Les principales priorit"s
et le co&t

Le P.N.S.R. couvre l'ensemble des probl•ma-
tiques relevant du d•veloppement agricole au 
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sens large•: les productions v€g€tales, animales 
et halieutiques; les am€nagements hydro-agri-
coles, la gestion des ressources naturelles et la 
biodiversit€, la gestion du foncier et la promo-
tion de l'€conomie rurale, l'approvisionnement 
en eau potable et l'am€lioration du cadre de vie, 
l'organisation du monde rural, la pr€vention et 
la gestion des crises alimentaires, la recherche 
et l'innovation.

Le P.N.S.R. est structur€ en treize sous-pro-
grammes organis€s autour de cinq axes (cf. ta-
bleau). Son co!t est €valu€ " #$%& milliards de 
F.C.F.A. pour les cinq ans.
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L' !"#$%&()*+)C %-V&!,) ./)0les)habit1es2)
se)classe)au)second)rang)en)Afrique)sub-
saharienne)en)terme)de)niveau)de)d1ve-

loppement)humain3)apr4s)l'0le)Maurice3)avec)
un)I5D5H5)de)63787) !"5)Bien)que)son)1conomie)
soit)en)grande)partie)port1e)par)les)secteurs)
tertiaire).tourisme2)9)hauteur)de):;<=)du)P5I5B53)
secondaire).industries)l1g4res<>)chaussures3)v?-
tements2)9)hauteur)de);6<=)du)P5I5B53)et)les)reve-
nus)issus)de)la)diaspora3)l'agriculture)y)joue)un)
r@le)d1terminant) #"5)En)eFet3)le)secteur)agri-
cole)constitue)la)principale)source)de)revenus)
pour)G6<=)de)la)population)active)et)procurait)
environ)J6<=)des)emplois)dans)les)ann1es)/65)
L'agriculture)joue)un)r@le)clef)dans)la)s1curit1)
alimentaire3)la)stabilisation)des)prix3)la)coh1sion)
sociale)et)la)lutte)contre)la)pauvret15

Les)0les)volcaniques)du)Cap-Vert)ont)un)re-
lief)escarp13)et)sont)soumises)9)un)climat)sah1-
lien)tropical)sec)avec);66)9)JJ6)mm)de)pluie3)en)
moyenne)par)an5)Les)pluies)sont)in1galement)
r1parties)dans)l'espace).altitude3)exposition)au)
vent2)et)dans)le)temps5)Elles)surviennent)de)fa-
Kon)torrentielle)d'aoNt)9)octobre).1rosion25)La)
perte)des)eaux)de)pluies)sous)forme)de)ruis-
sellement)est)donc)consid1rable)et)l'eau)est)un)
facteur)limitant)majeur)pour)l'agriculture5)Ain-
si3)JJ<=)des)terres)du)pays)sont)incultes3)8J<=)
sont)d1di1es)au)sylvo-pastoralisme).petits)ru-
minants2)et)O6<=)des)terres)sont)cultiv1es3)dont)
une)minorit1)en)cultures)p1rennes$ %"5

La)variabilit1)des)reliefs)impacte)la)disponibi-
lit1)en)eau)et)d1termine)la)r1partition)tr4s)in1-
gale)des)productions)par)«<strate<»5)Les)fonds)
de)vall1es)aux)sols)alluvionnaires)permettent)la)
culture)irrigu1e)de)canne)9)sucre3)tubercules3)
bananes3)mara0chage)et)horticulture5)Les)alti-
tudes)de)J66)9)O666)m4tres)b1n1Qcient)d'une)
pluviom1trie)atteignant)les)O666)mm)d'eauR
an)et)permettent)la)culture)de)maSs3)haricot)et)
mil5)Les)terres)situ1es)au)deK9)de)O666)m4tres)
sont)principalement)valoris1es)sous)forme)de)
pTturage5)L'essentiel)des)productions3)de)l'ordre)
de)/6<=3)est)destin1)9)l'autoconsommation)des)
m1nages)ruraux5)La)canne)9)sucre)est)la)culture)
irrigu1e)la)plus)r1pandue5)Environ)/6<=)des)

productions)agricoles)commercialis1es)pro-
viennent)des)exploitations)irrigu1es) %"5

Les)exploitations)sont)en)grande)majorit1)fa-
miliales)et)dot1es)de)petites)superQcies<>)la)taille)
moyenne)d'une)exploitation)familiale)pour)les)
cultures)pluviales)est)de)l'ordre)de)O3OJ)ha3)alors)
que)les)surfaces)moyennes)en)cultures)irrigu1es)
sont)de)63;J)ha) %"5

Insertion r•gionale et 
internationale

L'ensemble)des)contraintes)agro-climatiques3)
la)faible)disponibilit1)en)terres)cultivables)et)la)
grande)proportion)de)population)urbaine).J:<=2)
font)du)Cap-Vert)un)pays)importateur)net)et)
fortement)d1pendant)de)l'aide)alimentaire3)qui)
constitue)U)des)importations5)L'aide)alimen-
taire)est)vendue)sur)le)march1)national)aQn)de)
soutenir)l'1conomie)nationale5)Ce)d1Qcit)se)voit)
creus1)par)l'exode)rural3)de)plus)en)plus)cons1-
quent5)Le)Cap-Vert)n'exporte)quasiment)pas)de)
produits)agricoles)outre)des)produits)de)la)mer)
.poissons3)sel3)etc52)et)de)l'alcool5

S•curit• alimentaire
et nutritionnelle

L'alimentation)est)bas1e)sur)les)c1r1ales)en)
grande)partie3)puis)sur)les)haricots3)la)viande3)le)
poisson)et)les)l1gumes5)Les)prot1ines)sont)ap-
port1es)de)faKon)1gale)par)la)viande)et)le)poisson5)
Cependant3)l'agriculture)ne)fournit)que)O6<=)des)
besoins)de)consommation)en)c1r1ales)et)86<=)
pour)le)haricot5)Le)pays)est)largement)d1pen-
dant)des)approvisionnements)ext1rieurs)et)de)
faKon)structurelle5)La)gestion)des)importations3)
le)stockage)et)la)stabilisation)des)prix)sont)des)
dimensions)cruciales)de)la)s1curit1)alimentaire5

Wi)l'ins1curit1)alimentaire)est)mod1r1e)en)rai-
son)des)niveaux)de)revenus)et)des)transferts3)
elle)s1vit)particuli4rement)au)sein)des)zones)ur-
baines5)La)malnutrition)touche)G<=)des)enfants)
de)moins)de)J)ans3)et)83X<=)des)adultes5)L'ob1-
sit1)concerne)en)revanche)plus)de)O6<=)de)la)
population) %".

&'($()*)+()+,-'($
.*)+/.*0'($1-$2*34
5'6)$7/.)6'.)$-.'$
8/6)'$36/96'((+/.$1'$0*$
36/1-:)+/.$1'3-+($#;!;$
 ./.$6'<=)='($1*.($0'($
1/..='($>*/()*)$ :8?$
+00-()6*)+/."?$@.$#;!AB$0'$
3*C($*$36/1-+)$30-($1'$
D;$;;;$)/..'($1'$86-+)($')$
0=9-7'($')$#E$;;;$)/..'($
1'$6*:+.'($')$)-F'6:-0'($
(/+)$-.'$36/96'((+/.$
6'(3':)+G'$1'$%H$')$!!DIJ$
3*6$6*33/6)$K$#;!;"?

LG':$30-(+'-6($M0'(B$
0'$2*345'6)$*$1'($:/N)($
1O+.86*()6-:)-6'($')$1'$
:/77-.+:*)+/.$)6P($
=0'G=(B$,-+$/.)$-.'$
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 http://www.mdr.gov.

cv/index.php/plano-

de-actividades/plano-

estrategico/

L ! D.E.C.R.P.!II! ("##$-"#%%)! et! le!
D.E.C.R.P.!III!("#%"-"#%&)!d'clinent!la!
strat'gie!de!croissance!et!de!r'duction!

de!la!pauvret'!du!pays.!L*accent!est!mis!sur!
la!lutte!contre!la!pauvret',!l*am'lioration!du!
syst+me!de!protection!sociale,!la!valorisation!
du!capital!humain!et!la!bonne!gouvernance.!
Le!Plan!strat'gique!pour!le!d'veloppement!de!
l*agriculture!et!des!p/ches!(PEDA)!pour!la!p'-
riode!"##0-"#%0!et!le!Plan!national!d*investis-
sement!dans!l*agriculture!sont!en!concordance!
avec!le!D.E.C.R.P.!et!traduisent!au!niveau!sec-
toriel!l*engagement!du!Cap-Vert!1!r'aliser!des!
investissements!importants!dans!le!secteur!
agricole!en!vue!d*une!croissance!soutenue!et!
d*une!r'duction!signi2cative!de!la!pauvret'.

Processus inclusif
et participatif

Le!processus!de!pr'paration!du!PNIA!a!'t'!
engag'!en!"##3!avec!la!participation!des!re-
pr'sentants!de!tous!les!acteurs!du!secteur4:!les!
minist+res,!le!secteur!priv',!les!organisations!
de!producteurs!et!la!soci't'!civile.!Plusieurs!
'quipes!ouvertes!1!ces!acteurs!ont!analys'!le!
diagnostic!et!identi2'!les!investissements!prio-
ritaires!pour!chacun!des!sous-secteurs,!en!ex-
ploitant!les!r'sultats!des!travaux!de!mod'lisa-
tion!r'alis's!avec!l*appui!de!l*IFPRI.!L*atelier!
national!de!validation,!tenu!en!novembre!"##3,!
a!permis!d*organiser!la!table!ronde!au!cours!de!
laquelle!le!pacte!a!'t'!sign'!entre!les!di5'rentes!
parties!prenantes.!A6n'!ensuite,!le!PNIA!a!'t'!
soumis!1!un!business meeting!tenu!en!novembre!business meeting
"#%#.!Sur!cette!base!un!dialogue!entre!le!Gou-
vernement!et!ses!partenaires!a!'t'!engag'!pour!
assurer!la!mobilisation!des!ressources.

Vision
et objectifs

La!vision!s*inscrit!dans!l*optique!d*une!contri-
bution!du!secteur!rural!1!la!r'duction!de!la!
pauvret'.!Cette!vision!implique!(i)!une!am'-
lioration!du!revenu!moyen!des!ruraux,!(ii)!une!

meilleure!couverture!des!besoins!alimentaires!
par!l*autoconsommation,!et!(iii)!une!baisse!de!
l*indice!de!pauvret'!rurale.!

Le!plan!d*investissements!couvre!tous!les!
sous-secteurs!(productions!v'g'tales,!y!com-
pris!sylviculture,!animales!et!halieutiques).!Mais!
compte!tenu!des!sp'ci2cit's!de!l*agriculture!
capverdienne,!la!ma7trise!de!l*eau!(micro-irri-
gation)!et!la!promotion!de!l*horticulture!consti-
tuent!les!moteurs!de!la!croissance!agricole.

Principales priorit!s et 
composantes du PNIA

Le!programme!int+gre!tous!les!sous-secteurs.!
Il!est!structur'!autour!de!six!sous-programmes.!
L*am'lioration!de!la!gestion!de!l*eau!vise!1!ac-
croitre!l*acc+s!des!producteurs!aux!techniques!
modernes!de!gestion!de!l*eau!et!des!sols,!via!la!
construction!des!ouvrages!de!conservation!de!
l*eau!et!des!sols,!le!d'veloppement!des!r'seaux!
d*irrigation!et!la!promotion!des!techniques!d*ir-
rigation!par!le!«4goutte!1!goutte4».!Le!sous-pro-
gramme!«4d'veloppement!des!2li+res!agricoles!
et!la!promotion!de!l*acc+s!aux!march's4»!porte!
sur!les!technologies!de!production!et!de!trans-
formation,!ainsi!que!sur!l*am'lioration!de!la!
commercialisation!des!produits.!Au-del1!des!
producteurs,!il!est!cibl'!sur!les!transformateurs!
et!micro-entrepreneurs.!Le!sous-programme!
«4am'lioration!de!la!gestion!des!autres!res-
sources!naturelles4»!est!cibl'!sur!l*utilisation!
durable!des!terres!et!de!l*ensemble!des!'co-
syst+mes,!notamment!les!espaces!forestiers,!
les!p8turages,!et!les!ressources!halieutiques.!Il!
int+gre!les!mesures!d*adaptation!aux!change-
ments!climatiques.!Le!sous-programme!«4re-
cherche-d'veloppement!et!di5usion!des!tech-
nologies!am'lior'es4»!est!centr'!sur!la!traduc-
tion!des!textes!r'glementaires!r'gionaux!dans!
la!l'gislation!nationales!(semences,!pesticides,!
etc.),!la!promotion!des!technologies!'prouv'es!
et!le!renforcement!de!la!recherche.!Le!sous-pro-
gramme!«4pr'vention!et!gestion!des!crises!ali-
mentaires!et!autres!d'sastres!naturels4»!est!es-
sentiel!au!Cap-Vert.!Il!comprend!le!renforce-
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ment du dispositif national et de ses structures 
d!centralis!es dans les "les, le renforcement du 
syst#me de gestion des crises, la r!habilitation 
des zones a$ect!es. L'approche du pays se situe 
dans le cadre de la promotion du droit % l'ali-
mentation. En&n, le sous-programme «(ren-
forcement institutionnel et coordination(» vise 
d'une part l'am!lioration de l'environnement 
institutionnel des producteurs via la promotion 
de l'acc#s au cr!dit, des r!formes institution-
nelles de gestion du secteur, en particulier par 
le passage % l'approche sectorielle. Il comporte 
en&n les dimensions li!es % la coordination et 
au suivi-!valuation du PNIA.

Gouvernance, plan d'action
et budget

Le minist#re du D!veloppement rural est 
responsable de la mise en úuvre du PNIA. La 
coordination op!rationnelle est assur!e par 
l'agence du minist#re en charge de la plani&ca-
tion, budg!tisation et suivi-!valuation. Le pilo-
tage strat!gique est assur! par un Comit! inter-
minist!riel de pilotage strat!gique )C.I.P.S.*, au-
quel participe les acteurs publics et priv!s )O.P. 
et soci!t! civile*, ainsi que les partenaires tech-
niques et &nanciers. Le co+t total du PNIA est 
!valu! % /01 millions de dollars. L'2tat contri-
bue % hauteur de 30,0(4.

 !"#$%&!'&())*# +!)%!#(,-*# ./00/!,#12134 4 5

 !"#$%&'()*+'(,"-."&*"/.0+'(,"
-."&1.*2

3 4(5'&'0*+'(,"-."&1.*2"6(2)"&1*/)'72&+2)."
3 8)($(+'(,"-."&1'))'/*+'(,

 9: ;:

<!"=%>.&(66.$.,+"-.0"
?&'@).0"*/)'7(&.0".+"

6)($(+'(,"-."&1*77@0"*2A"
$*)7B%0

3 #662'"+.7B,'7(C%7(,($'D2."E"&*"$'0.".,">*&.2)"-.0"F(,.0"'))'/2%.0
3 G,+.,0'?7*+'(,".+"-'>.)0'?7*+'(,"B()+'7(&.".+"H)2'+'@)."
3 ='>.)0'?7*+'(,"-.0").>.,20")2)*2A"6*)"&1%&.>*/."H*$'&'*&
3 I*&()'0*+'(,"-.0"6)(-2'+0"*/)'7(&.0

;: <J

K!"#$%&'()*+'(,"-."&*"/.0+'(,"
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,*+2).&&.0
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3 #662'"E"&*"/.0+'(,"-.0").00(2)7.0"H().0+'@).0"6*)+*/%.0
3 #662'"E"&*"/.0+'(,"-.0").00(2)7.0"B*&'.2+'D2.0
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3 4'0.".,"6&*7."-12,"7.,+).",*+'(,*&"-."06%7'*&'0*+'(,
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L !C"#$!%'I&()*$ !doit!son!positionne-
ment!+!l'importance!de!son!secteur!agri-
cole!qui!en!fait!la!premi,re!puissance!

agricole!exportatrice!de!l'Afrique!de!l'ouest.!
L'agriculture!fournit!/012!des!recettes!d'exporta-
tion!et!occupe!plus!3412!de!la!population!active.

L'agriculture!b5n56cie!d'un!climat!tr,s!fa-
vorable.!Ce!climat!5volue!du!type!5quatorial!
au!Sud!avec!des!pr5cipitations!variant!entre!
0344!+!7744!mm!r5parties!sur!deux!saisons!
humides8!au!type!tropical!humide!avec!0444!+!
0744!mm!au!Nord.!Les!investissements!structu-
rants!ont!permis!de!promouvoir!les!plantations.!
Les!petites!exploitations!familiales!dominent!la!
structure!agraire!mais!c9toient!de!moyennes!
et!grandes!plantations.!Ces!derni,res8!de!type!
agro-industriel8!sont!localis5es!dans!la!moiti5!
sud!du!pays.

Tr,s!diversi65e8!la!production!combine!sp5-
culations!d'exportation!et!cultures!vivri,res.!Ex-
port58!le!cacao!est!la!base!de!l'agriculture!du!
pays.!Le!coton!l'anacarde8!le!palmier!+!huile8!
l'h5v5a8!les!fruits!:ananas8!banane!et!mangue!et!
cola;!compl,tent!cette!palette!de!produits!ex-
port5s.!Les!cultures!vivri,res!sont!repr5sent5es!
par!les!racines!et!tubercules!:plus!de!04!millions!
de!tonnes!pour!l'igname!et!le!manioc;8!la!banane!
plantain8!les!c5r5ales8!notamment!le!ma<s!et8!le!
sorgho8!le!mil!et!surtout!le!riz8!qui!demeure!+!
ce jour, l'aliment de base des urbains. La C•te 
d'Ivoire produit !galement du karit!, des taros 
(colocases), de l'arachide, du sorgho, du mil et 
un peu de fonio. 

Le secteur de l'!levage reste modeste. La pro-
duction de ruminants (",# millions de t$tes) est 
d!favoris!e par le climat humide des r!gions 
centrales et m!ridionales. Dop! par la demande 
urbaine, l'!levage de volailles est en forte crois-
sance avec plus de %& millions de t$tes en *+/0. 
L'!levage porcin compte plus de 01*+++ t$tes. 
Les p$cheries et l'aquaculture ne fournissent 
qu'environ %+*2" tonnes de poisson. La C•te 
d'Ivoire produit un peu plus d'un million de 
m3 de bois d'úuvre (hors teck), transform! lo-
calement.

Insertion r•gionale et 
internationale

Tr4s ins!r!e dans les march!s, la C•te 
d'Ivoire a une balance commerciale agroalimen-
taire largement exc!dentaire. Les productions 
d'exportation sont diversi5!es mais domin!es 
par le cacao ("+67 des recettes d'exportation). 
Le palmier 8 huile, le coton, le caoutchouc et 
les noix de cajou sont !galement d!velopp!s 
avec des positionnements mondiaux signi5ca-
tifs. Sur le march! r!gional, la C•te d'Ivoire ex-
porte la noix de cola et l'huile de palme, mais 
aussi de l'ananas brut et sous forme de jus, du 
ma9s et surtout le couscous de manioc (atti!k!). 

D!5citaire en certains produits alimentaires, 
elle importe surtout du march! mondial des 
produits c!r!aliers, du poisson, des viandes et 
du sucre. Aupr4s de ses voisins, elle s'approvi-
sionne en animaux sur pieds (bovins, ovins et 
caprins) et en produits mara:chers ; oignon du 
Niger, pomme de terre de Guin!e, mangue du 
Mali et de la Guin!e. Ce commerce est anim! 
par les r!seaux marchands transnationaux dont 
les origines remontent au commerce caravanier 
mettant en contact les r!gions c•ti4res, saha-
riennes et d!sertiques de l'Afrique.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Le pays est 8 l'abri des crises alimentaires que 
connaissent certains pays d'Afrique de l'Ouest. 
La situation alimentaire s'est am!lior!e depuis 
la sortie de la crise militaro-politique, qui a se-
cou! le pays durant plus d'une d!cennie.

Il faut noter toutefois que des d!5cits en ma-
ti4re de couverture des besoins alimentaires par 
la production locale subsistent notamment au 
niveau du riz et des l!gumes, bien que l'o<re 
nationale des principales sources calori5ques 
se base essentiellement sur la production lo-
cale. Malgr! les hausses des productions lo-
cales ces derni4res ann!es, les prix demeurent 
en moyenne assez !lev!s et ne favorisent pas 
leur accessibilit! pour la population.

 !" #$%& '()*+,-& &.% 
/" 0-,12,0"/& 32+1+4,& 
'& /" 5+1& #67686 &% /" 
'&9:,;4& 32+1+4,& '& 
/(&.0"2& #<=<8>6 ?+1 
'@1"4,.4& ,1A9&12& 
B+-%&4&1% /&. 32+1+4,&. 
'&. 0"@. ."C3/,&1. 
&12/"*3.6 

 !" #$%& '()*+,-& &.% 
/& 0-,12,0"/ &:0+-%"%&9- 
-3D,+1"/ '& 0-+'9,%. 
"D-,2+/&.6 <//& -3"/,.& 
0-;. '& /" 4+,%,3 '&. 
&:0+-%"%,+1. '& /" -3D,+16

 !&. %"9: '& 0-&4,;-& 
%-"1.B+-4"%,+1 '&. 
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C•te d'Ivoire

L' !"#$%&(%") *est*une*priorit+*des*po-
litiques*publiques,*vue*son*importance*
dans*l'+conomie*nationale.*D/s*les*an-

n+es*01,*la*C2te*d'Ivoire*s'est*dot+e*d'un*ambi-
tieux*«3Plan*directeur*de*d+veloppement*agri-
cole*4005-51463».*Ce*plan*visait*7*transformer*
l'agriculture*du*pays*pour*en*faire*la*base*de*
l'+conomie.*En*5145,*le*P.D.D.A.*est*renforc+*
par*un*cadre*de*programmation*macro-+co-
nomique*plus*ambitieux3:*le*Plan*national*de*
d+veloppement*85145-51469.*Le*P.N.D.*est*char-
g+*de*poser*les*fondements*faisant*de*la*C2te*
d'Ivoire*un*pays*+mergent*7*l'horizon*5151* !" .*
Adopt+*en*5141,*le*PNIA*s'inscrit*dans*cette*
dynamique.

Vision
et objectifs

Le*PNIA*constitue*le*cadre*de*r+f+rence*pour*
la*mise*en*úuvre*coh+rente*de*toutes*les*inter-
ventions*dans*le*secteur.*Il*a*pour*ambition*de*
transformer*les*exploitations*familiales*agri-
coles*de*subsistance*en*une*agriculture*de*mar-
ch+*moderne.*Les*principaux*objectifs*poursui-
vis*par*le*PNIA*sont*:*8i9*relancer*la*croissance*
agricole*7*un*taux*de*03;*par*an,*8ii9*contribuer*7*
la*r+duction*de*la*pauvret+,*8iii9*cr+er*5<11111*
emplois,*8iv9*r+duire*l'ins+curit+*alimentaire,*et*
8v9*transformer*localement*au*moins*613;*des*
produits*agricoles.

Processus
participatif

L'+laboration*participative*du*PNIA*a*impli-
qu+*les*institutions*publiques,*le*secteur*priv+,*
les*organisations*professionnelles*agricoles*et*
la*soci+t+*civile.*D+marr+*en*511=,*le*processus*
a*+t+*relanc+*en*5141,*avec*la*tenue*de*la*table*
ronde*et*la*signature*du*pacte.*En*avril*5145,*le*
P.I.D.-PNIA*a*+t+*valid+,*ouvrant*la*voie*7*l'+la-
boration*du*Country Cooperation Framework 
dans*le*cadre*du*G>,*puis*7*la*tenue*du*business 
meeting,*et*en?n,*en*octobre*5145,*7*l'organisameetingmeeting -
tion*de*la*conf+rence*pour*la*mobilisation*des*

ressources*nouvelles.*L'ensemble*du*processus*
a*+t+*conduit*sous*la*supervision*d'un*dispo-
sitif*institutionnel*comprenant3:*8i9*un*comit+*
de*pilotage,*8ii9*un*comit+*technique*multi-ac-
teurs,*et*8iii9*des*groupes*de*travail*th+matiques.

Principales priorit!s et 
composantes

Le*PNIA*a*identi?+*six*domaines*prioritaires*
couvrant*tous*les*sous-secteurs*8cf.*tableau9.Ces*
axes*sont*d+sagr+g+s*en*vingt-neuf*sous-pro-
grammes.

@*l'issue*du*business meeting*des*45*et*4B*business meeting
septembre*5145*pour*la*mobilisation*des*res-
sources,*le*coFt*global*du*PNIA*a*+t+*estim+*7*
51<1*milliards*de*H.C.H.A.*sur*6*ans*dont*J13;*
7*pourvoir*par*le*secteur*priv+.

Gouvernance et
suivi-!valuation du PNIA

La*gouvernance*du*PNIA*s'appuie*sur*un*
dispositif*institutionnel*qui*comprend3:*
±Un*comit+*de*pilotage*regroupant*les*diK+-

rents*minist/res*concern+s*par*le*d+veloppe-
ment*agricoleM

±Un*secr+tariat*technique*g+r+*par*le*point*fo-
cal*PNIAM

±Une*unit+*de*gestion*des*projets,*charg+e*de*
coordonner*la*mise*en*úuvre*des*grands*pro-
jets*issus*des*six*programmes*majeurs*ou*do-
maines*d'intervention*du*PNIAM

±Trois*cadres*de*concertation*multi-acteurs,*
regroupant*les*minist/res,*les*P.T.H.,*la*soci+-
t+*civile,*le*secteur*priv+*et*les*organisations*
des*producteurs.
Le*dispositif*de*suivi-+valuation*est*en*cours*

de*construction.*Il*s'appuiera*sur*deux*piliers3:*
8i9*les*dispositifs*utilis+s*par*les*projets*en*cours,*
et*8ii9*le*m+canisme*en*cours*de*construction*
par*la*CEDEAO.*En*attendant,*le*pays*r+alise*
des*revues*p+riodiques*avec*le*concours*du*Re-
SAQSS.*Les*indicateurs*devront*Vtre*aWn+s*ul-
t+rieurement.

#$%&'(
 !"  !"#$%&'( )$ *+,+-+./ 
http://news.abidjan.

net/h/433184.html

)*+*,&-.&/'(
0 !"#$%&'( )$ *,12+
0 !"#$%&'( )$ 

*34' '4(5"'43 )& 
)67&3"88&%&'(+

0 www.agriculture.gouv.
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E !"#$%&!du!poids!important!que!prennent!
les!activit's!touristiques,!l(agriculture!
reste!un!des!secteurs!'conomiques!ma-

jeurs!de!la!Gambie,!pays!de!)*+./!km 0!et!de!
) .** ***!habitants1!L(agriculture!contribue!2!
hauteur de •€•‚ ƒ la formation du P.I.B. et de 
!"•‚ aux recettes d'exportation. Elle occupe en-
viron la moiti# de la population rurale du pays. 
Les terres arables sont estim#es ƒ €€$""" ha 
dont %•"""" sont mis en valeur chaque ann#e. 
Le climat est de type soudano-sah#lien carac-
t#ris# par une courte saison des pluies de juin ƒ 
octobre et une longue p#riode de s#cheresse de 
novembre ƒ mai et des hauteurs moyennes an-
nuelles de pr#cipitation qui varient de &""•mm 
dans le Sud-Ouest ƒ environ €"" mm dans le 
Nord-Est.

La production agricole est g#n#r#e par pr(s 
de )&*"" m#nages agricoles +€""""" personnes 
engag#s dans l'agriculture, qui travaillent sur 
de petites exploitations familiales dont la taille 
moyenne est de l'ordre d'un ha. La production 
agricole est tr(s diversi/#e. L'arachide occupe 
plus de %"•‚ des super/cies emblav#es0 les c#-
r#ales +ma1s0 mil0 sorgho, couvrent quelques 
*22""" ha0 le riz0 !• """ ha0 le coton %""" ha 
par an et en/n le manioc0 la pomme de terre 
et les cultures horticoles dont les emblavures 
concernent entre *€"" et • """ ha par an en 
moyenne. L'#levage demeure une activit# mo-
deste avec un cheptel estim# ƒ %""""" t3tes de 
bovins0 *)"""" t3tes d'ovins et •%"""" t3tes de 
caprins et quelques !""""" t3tes de volailles. 
Les activit#s de p3che sont exerc#es en mer et 
le long du 4euve Gambie.

Les performances du secteur agricole ont #t# 
modestes au cours des trente derni(res ann#es. 
Les meilleurs gains de productivit# sont en-
registr#s au niveau de la production rizicole.

Insertion r•gionale et 
internationale

Le commerce ext#rieur de la Gambie est tr(s 
fortement d#/citaire•: les importations agroali-
mentaires sont nettement sup#rieures aux ex-

portations en valeur. Les exportations portent 
sur une gamme tr(s limit#e de produits domi-
n#s par l'arachide et ses d#riv#s +huiles v#g#tales 
et tourteaux,0 qui repr#sentent le premier poste 
des ventes ƒ l'ext#rieur. Viennent ensuite les 
produits de la p3che0 le coton0 et les fruits. Les 
principaux clients sont dans l'ordre la Chine0 
le S#n#gal0 le Br#sil0 le Royaume-Uni0 les Pays-
Bas et les 5tats-Unis.

Les importations de produits agroalimen-
taires portent principalement sur les c#r#ales 
et produits c#r#aliers0 notamment le riz0 le bl# 
et la farine de bl#0 les produits laitiers. Une par-
tie est r#export#e vers les pays voisins0 notam-
ment le S#n#gal. 6 ces produits0 il faut ajouter 
le sucre et les fruits et l#gumes. 

Le commerce avec les pays voisins Ð S#n#gal 
et Guin#e-Bissau Ð portent pour l'essentiel sur 
des produits c#r#aliers +mil0 sorgho0 ma1s, et des 
produits mara7chers +tomate0 oignon et pomme 
de terre,. Il s'agit pour l'essentiel d'#changes de 
proximit# dont la direction change en fonction 
du niveau des prix0 en partie d#termin#s par 
l'#volution du taux de change entre la monnaie 
gambienne0 le Dalasi0 et le F.C.F.A.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

La structure de la balance commerciale 
agroalimentaire est r#v#latrice d'une situation 
alimentaire pr#caire. En e8et0 le pays doit re-
courir ƒ des importations de nombreux pro-
duits alimentaires pour couvrir son d#ficit 
structurel.Les produits c#r#aliers +riz0 ma1s0 
mil0 sorgho, ne couvrent qu'environ €"•‚ des 
besoins du pays. 

La situation nutritionnelle du pays n'est pas 
reluisante. Selon les ann#es0 entre *" et *€•‚ de 
la population gambienne est en ins#curit# ali-
mentaire0 environ **•‚ de la population rurale 
/gure parmi les plus vuln#rable0 alors que &•‚ 
sont potentiellement vuln#rables. La pr#valence 
de la malnutrition chronique est de •2•‚. Le 
taux de malnutrition aigu9 globale est compris 
entre *"•‚ et *2.&•‚  !" .

#$%#&'(#)'#&*)+,+*-#
./*.('&0+12%3#4'#5'67+%#
%),#,(8)#+-,/.(/%#9'-)#4%)#
/:0'-.%)#(/.+*-'2;<

#=>'9*&,+*-#92#?@A#
A@$@BC#D'#4'#:*-92+(%#
E#(%0'2))%(#4%)#9(*+,)#9%#
9*2'-%#9%#-*67(%2;#
&(*92+,)#'4+6%-,'+(%)<

#A*6&,%F,%-2#
9%#)*-#&*,%-,+%4#%,#
9%#)'#&*&24',+*-3#4'#
5'67+%#&%2,#'))2(%(#)'#
)*2D%('+-%,/#'4+6%-,'+(%#
'D%:#2-%#7*--%#&*4+,+12%#
9>+-D%),+))%6%-,#9'-)#
4>'.(+:24,2(%<

G*,%•:
 !"  !"#"$"%&'($%$&)*+ 
$,-./01 2344"
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Gambie

L !"#$ %&'' ( )*! agricole!de!la!R+-
publique!de!Gambie!est!guid+!par!un!
ensemble!d,orientations!strat+giques!et!

de!politiques.!notamment!la!vision!/0/0.!la!
Strat+gie!de!croissance!pour!la!r+duction!de!la!
pauvret+!II!et!le!cadre!de!politique!du!secteur!
agricole!et!de!gestion!des!ressources!naturelles!
dont!le!pays!s,est!dot+!en!/0102!Le!Plan!national!
d,investissement!agricole!3PNIA4!constitue!le!
cadre!de!r+f+rence!des!interventions!dans!le!
secteur!agricole!sur!la!p+riode!/011-/0152!Il!est!
con6u!dans!le!but!de!r+aliser!la!vision!du!sec-
teur!de!l,agriculture.!des!ressources!naturelles!
et!de!la!s+curit+!alimentaire!et!s,inscrit!dans!
le!cadre!du!programme!d+taill+!de!d+velop-
pement!de!l,agriculture!africaine!du!NEPAD2

Vision
et objectifs

La!vision!/0/0!du!pays!est!de!«•faire de la 
Gambie un centre !nancier, un paradis touris-
tique, un centre de commerce, une nation dont 
le secteur des produits manufactur"s est orient" 
vers l'exportation, une nation soutenue par les 
politiques de libre march", un secteur priv" dy-
namique ainsi qu'une population d#ment "du-
qu"e, form"e, comp"tente, en bonne sant", in-
d"pendante et entreprenante et garantissant le 
maintien d'un "cosyst$me "quilibr" ainsi qu'un 
niveau de vie ad"quat pour tous¼•»!Le!PNIA!
vise!7!accroitre!la!contribution!du!secteur!agri-
cole!7!l,+conomie!nationale2!Il!vise!+galement!
l,am+lioration!de!la!productivit+.!la!commer-
cialisation!et!la!participation!active!du!secteur!
priv+!au!d+veloppement!agricole!de!la!Gambie2

Processus
de formulation

Le!PNIA!a!+t+!pr+par+!selon!une!d+marche!
participative.!impliquant!toutes!les!parties!pre-
nantes!du!d+veloppement!agricole2!Le!groupe!
de!travail!est!compos+!des!minist8res!du!Com-
merce.!de!l,Industrie!et!de!l,Emploi.!de!l,agricul-
ture.!des!9nances!et!des!a:aires!+conomiques.!

de!l,ancienne!Agence!nationale!de!d+velop-
pement!agricole.!de!l,Institut!national!de!re-
cherche!agricole.!de!l,entreprise!d,horticulture!
de!la!Gambie!repr+sentant!le!secteur!priv+!et!les!
O2P2!Les!principales!+tapes!du!processus!se!sont!
d+roul+es!entre!juillet!/00;!avec!la!formation!
du!groupe!de!travail!interminist+riel.!jusqu,7!la!
tenue!du!business meeting!en!novembre!/0102!<!business meeting
l,instar!des!autres!pays.!l,+laboration!du!PNIA!
s,est!appuy+e!sur=>!3i4!un!comit+!de!pilotage.!
3ii4!un!comit+!technique!et.!3iii4!des!groupes!
de!travail!pluridisciplinaires2

Principales orientations et 
objectifs poursuivis

Le!GNAIP!est!structur+!autour!de!six!pro-
grammes!strat+giques!pour!un!co?t!total!+va-
lu+!7!/;@!millions!B!U2S2!3hors!impr+vus4!r+par-
tis!comme!dans!le!tableau!ci-contre2

Dispositif
de gouvernance

Le!dispositif!de!gouvernance!du!GNAIP!
est!rattach+!au!Conseil!national!des!ministres!
3N2C2M24!qui!assure!le!leadership!au!niveau!na-
tional2!Il!est!relay+!par!un!comit+!de!pilotage!
multi-acteurs!3P2S2C24!qui!assure!la!coh+rence!
des!actions!et!des!strat+gies!avec!les!autres!sec-
teurs!+conomiques2!La!mise!en!úuvre!tech-
nique!incombe!principalement!7!l,unit+!de!
gestion!du!programme!3F2C2P24!qui!s,appuie!
sur!les!services!techniques!de!l,administration!
publique2!Le!dispositif!comprend!des!d+mem-
brements!au!niveau!des!r+gions!et!des!villages!
oH!sont!institu+s!des!comit+s!locaux2

Dispositif
de suivi-!valuation

Le!syst8me!de!suivi-+valuation!est!arrim+!
7!celui!de!la!CEDEAO2!Il!est!bas+!sur!les!m+-
canismes!mis!en!place!par!le!ReSAKSS!pour!
faciliter!la!prise!de!d+cisions!fond+es!sur!des!
donn+es!probantes!et!utilisant!des!indicateurs!

 !"!#$%&$'(
 !"#$%&'()*$)+,-,.,/,0,
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pr•cis. Le PNIA dispose d'un syst€me central 
de suivi-•valuation construit sur des syst€mes 
existants dans les projets en cours de mise en 
úuvre. La construction des bases de donn•es 
repose sur deux grands m•canismes!: Infor-
mation Management System (M.I.S.) et Sys-
t€me d'information g•ographique (S.I.G.). Le 

S.I.G. est le principal outil utilis• pour cap-
turer, stocker, analyser, g•rer et pr•senter les 
donn•es r•f•renc•es " des endroits pr•cis. Des 
audits p•riodiques du programme, le dialogue 
continu, l'•valuation par les pairs et la respon-
sabilit• mutuelle des partenaires font partie 
int•grante du syst€me.
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L !G"#$# !est!un!pays!c%tier!du!golfe!de!
Guin&e!'!l(&conomie!diversi)&e.!L(agricul-
ture!p*se!pour!++,/!dans!le!P.I.B.!natio-

nal0!devanc&e!par!les!services!12304,/!du!P.I.B.5!
et!l(industrie!1+607,/!du!P.I.B.5.!Le!secteur!agri-
cole!emploie!2208,/!de!la!population!active!et!
joue!donc!un!r%le!consid&rable!sur!les!plans!
de!la!s&curit&!alimentaire0!des!ressources!d(ex-
portation0!de!la!lutte!contre!la!pauvret&!et!de!
la!stabilisation!&conomique! !" .

Ce!pays!est!dot&!d(une!grande!variabilit&!
agro-climatique!lui!conf&rant!une!certaine!com-
pl&mentarit&!des!productions.!Suivant!un!gra-
dient!global!Nord-Sud0!la!pluviom&trie!s(&che-
lonne!de!699!'!++99!mm!par!an0!permettant!
deux!cycles!de!culture!au!Sud!mais!un!seul!dans!
les!zones!de!savane!du!Nord.!Ces!derni*res!sont!
d&di&es!'!la!culture!de!c&r&ales!1mil0!sorgho50!
du!ni&b&!et!'!l(&levage!agropastoral.!Au!Sud0!les!
zones!de!for:ts!tropicales!humides!permettent!la!
culture!de!ma;s0!racines!et!tubercules!1manioc5!et!
l(installation!de!plantations!p&rennes0!1plantains0!
cacao0!palmiers!'!huile0!h&v&as0!cocotiers5# $".!

Le!r&seau!hydrographique!important0!princi-
palement!li&!au!bassin!de!la!Volta!o<re!un!po-
tentiel!Ð!encore!sous!utilis&!Ð!pour!la!culture!
irrigu&e.!Cette!derni*re!1mara=chage0!riz5!ne!re-
pr&sentait!que!902,/!des!super)cies!en!+9>?! !" .

L(agriculture!familiale!fournit!69,/!du!pro-
duit!agricole!avec!des!tailles!d(exploitation!r&-
duites,@!environ!39,/!des!exploitations!ont!une!
taille!inf&rieure!'!+!ha.!Un!ensemble!de!facteurs!
1acc*s!au!march&0!acc*s!au!foncier0!manque!
d(infrastructures0!etc.5!contraignent!l(agricul-
ture!familiale.!Hormis!le!cacao0!cultiv&!sur!des!
exploitations!de!?!'!8!ha! %"0!les!cultures!d(expor-
tations!1caoutchouc0!ananas0!huile!de!palme¼5!
se!concentrent!principalement!au!sein!d(exploi-
tations!agro-industrielles!'!grande!&chelle.!Ces!
plantations!g&n*rent!des!devises!importantes!
pour!l(Dtat!ghan&en.

Insertion r•gionale et 
internationale

Le!Ghana!est!pourvu!d(une!&conomie!d(ex-

portations!de!mati*res!premi*res!agricoles!et!
mini*res!1cacao0!or0!bois!principalement5.!Le!
Ghana!est0!apr*s!la!C%te!d(Ivoire0!le!second!ex-
portateur!mondial!de!cacao.

Cependant0!bien!qu(exc&dentaire!au!niveau!
de!sa!balance!commerciale!agricole0!le!Ghana!
importe!une!grande!partie!des!produits!c&r&-
aliers0!notamment!le!bl&0!et!le!riz!dont!la!pro-
duction!ne!couvre!que!29,/!des!besoins.!En!
revanche!il!exporte!du!ma;s!vers!le!Sahel!1exc&-
dent!de!79999!tonnes5.!Il!importe!aussi!des!ani-
maux!depuis!les!pays!sah&liens0!et!notamment!
le!Burkina!Faso.!OJciellement!les!importations!
portent!sur!+>999!bovins0!et!?2999!ovins-ca-
prins0!mais!les!importations!informelles!se-
raient!2!fois!sup&rieures! &".!K(autres!produits!
tels!que!les!mangues0!oignons0!tomates0!cuirs!
et!peaux0!etc.!sont!l(objet!d(&changes!aux!fron-
ti*res.!La!demande!en!viandes0!tir&e!par!l(aug-
mentation!de!la!population!et!l(&mergence!des!
classes!moyennes!urbaines0!est!partiellement!
satisfaite!par!des!importations!de!produits!ani-
maux!industriels0!principalement!d(abats!et!de!
volaille!provenant!du!Br&sil.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Le!r&gime!alimentaire!de!base!repose!sur!les!
c&r&ales!1ma;s0!riz50!le!manioc0!le!taro!et!la!patate!
douce.!Le!Ghana!est!autosuJsant!pour!toutes!
ces!productions0!hormis!le!riz.!La!consomma-
tion!de!viandes!serait!couverte!'!79,/!par!la!
production!domestique! '" .!Compte!tenu!de!son!
taux!d(urbanisation0!la!population!ghan&enne!
est!fortement!d&pendante!du!march&.!

La!situation!nutritionnelle!s(est!fortement!
am&lior&e!1programmes!de!sensibilisation!et!
formation0!aliments!enrichis0!etc.5.!Entre!>33?!
et!+9>+0!la!proportion!des!enfants!en!retard!de!
croissance!est!pass&e!de!??!'!++08,/.!La!part!
des!enfants!&maci&s!est!pass&e!de!>2,/!'!70+,/!
sur!la!m:me!p&riode.!Le!recul!de!la!pauvret&!
s(est!traduit!par!une!r&duction!de!l(ins&curit&!
alimentaire!des!m&nages! (" .

)*#+,-.#/*#0,-12*+3#*4+#
0,443#/*#'!5678#*9#!::$#;#
$&5$78#*9#$<!%=#)>*.+2?@*#
0,-12*+3#,#*AA*B,-44C#3+3#
23/-C+*5#0,44,9+#/*#!(5'78#
*9#$<<(#;#D5&78#*9#$<!%=

#)*4#C@0E2+,+CE94#/*#
1EA,CAA*#C9/-4+2C*AA*4#E9+#
F-,/2-0A3#/*#$<<$#;#$<!!=

GE+*4•:
 !"  !"#"$%"&'($"#)$*+,-.( !
"#$%&
 $"!'&(&)& !"#$*&
 %"http://

responsiblecocoa.com/

the-challenge/

 &" /0#0('-1$23$%22)$"#)$
4+-0&,5',-. !"##+&!%22)$
"#)$4+-0&,5',-.$6.&'2-$
7.8.529:.#'$;250&1
,'(-./0!112&
 '" <=>?$4+-0&$6.&'2-$4##,"5$
;-2+-.(($@.92-'A$@.9,B50&$23$
 !"#"C
 ("#;28.-'1$9-2*5.$0#$ !"#"$
D<==EF<=>?G3!45--!63!"#$*&
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Ghana

L !"#$%&%'()!de!d*veloppement!du!sec-
teur!agricole!et!alimentaire!+Food and 
Agriculture Sector Development Policy 

±!FASDEP!II,!est!bas*e!sur!le!processus!r*gio-
nal!ECOWAP-NEPAD!et!sur!le!plan!national!de!
d*veloppement!.!moyen!terme!«!Growth and 
Poverty Reduction Strategy!»!+GPRS!II,/!La!FAS-
DEP!II!+0112,!cherche!*galement!.!tirer!des!le-
3ons!de!la!FASDEP!I!d*velopp*e!en!0110/!La!
FASDEP!II!est!mise!en!úuvre!.!travers!le!ME-
TASIP!+Medium Term Agriculture Sector InvestTASIP!+TASIP!+ -Medium Term Agriculture Sector InvestMedium Term Agriculture Sector Invest
ment Plan,!qui!constitue!le!plan!d4investisse-
ment!.!moyen!terme!du!secteur!de!l4agriculture/

Une vision
et des ambitions

La!vision!du!secteur!agricole!d*velopp*e!dans!
le!FASDEP!II!est!«5une!agriculture!modernis*e6!
qui!constitue!le!socle!d4une!*conomie!restructu-
r*e!et!qui!se!traduit!par!l4atteinte!de!la!s*curit*!
alimentaire6!des!opportunit*s!d4emplois!et!une!
pauvret*!r*duite5»/!La!FASDEP!II!est!cibl*!sur5:!
+i,!une!croissance!agricole!globale!d4au!moins!
758!par!an;!+ii,!une!croissance!annuelle!de!7!.!
958!dans!les!secteurs!de!*levage!et!des!produc-
tions!v*g*tales!+iii,!une!croissance!annuelle!de!
<58!dans!chacun!des!secteurs!de!la!foresterie!
et!de!la!p=che6!et!+iv,!un!secteur!du!cacao!qui!
reste!robuste!et!soutient!ainsi!les!autres!secteurs/

Les six objectifs
du FASDEP

La!politique!agricole!comporte!six!objectifs!
qui!sont!d*clin*!dans!six!programmes!au!sein!
du!plan!d4investissements5:
±!S*curit*!alimentaire!et!pr*paration!aux!si-

tuations!d4urgence;
±!Am*lioration!de!la!croissance!des!revenus;
±!Augmentation!de!la!comp*titivit*!et!int*gra-

tion!aux!march*s!locaux!et!internationaux;
±!Gestion!durable!des!terres!et!de!l4environ-

nement;
±!Application!des!sciences!et!technologies!au!

d*veloppement!agro-alimentaire;
±!Coordination!institutionnelle!accrue/

Des!strat*gies!ont!*t*!*labor*es!pour!r*-
pondre!.!chacun!des!sous!objectifs!et!ont!*t*!
accompagn*es!de!politiques!sous-sectorielles!
+l4*levage6!le!cacao6!les!p=ches!et!la!foresterie,!
et!li*es!aux!services!+vulgarisation6!irrigation6!
m*canisation6!protection!des!sols6!etc/,/

Gouvernance
et mise en úuvre

La!formulation!et!la!mise!en!úuvre!des!po-
litiques!et!programmes!est!coordonn*e!par!le!
MOFA6!mais!impliquent!d4autres!minist>res6!
d*partements!et!agences6!la!soci*t*!civile6!ainsi!
que!les!partenaires!?nanciers/!Des!plateformes!
coordonnent!ces!acteurs!et!supervisent!la!mise!
en!úuvre!.!di@*rents!niveaux5:
±!Au!niveau!national6!la!National Develop-

ment Planning Commission!le!+N/D/P/C/,!est!
directement!responsable!de!la!pr*paration!des!
plans!et!strat*gies!globales/!Elle!d*veloppe!
les!analyses!macro*conomiques!et!con3oit!
les!r*formes!structurelles/!Elle!pilote6!*value!
et!coordonne!les!politiques6!programmes!et!
projets!de!d*veloppement/!Elle!formule!un!
cadre!int*gr*!pour!les!strat*gies!et!politiques!
et!s4assure!de!leur!mise!en!úuvre/

±!Aux!niveaux!des!r*gions!et!des!districts6!la!
mise!en!úuvre!repose!sur!le!D*partement!r*-
gional!de!l4agriculture6!en!partenariat!avec!les!

 !"#$%&'("#)*+,-!./!,-+0,#(01.#2&#-.&,"30.'&-+0,#&$$424.4!#)!#
2*&5.+$12-1.!#(01.#6789:678;#"0,-#30$&2+"4!#"1.<=

 !"#!$%&'()*+,+*-!#.%+)&/01
 !"#!)%-#*+&2!'304$/&+51
 !"#!)&4$-*+*+,+*-!'0!/3#.%+)(/*(%0!0*!5&2!+250%*+&2!'#25!/05!4#%)6-5!'&405*+7(05!

0*!+2*0%2#*+&2#(81
 ! "05!%+57(05! '0!$%&'()*+&2!0*! /05! .&(/0*5! '3-*%#2./0402*! '#25! /3+2'(5*%+0!

#.%&#/+402*#+%0
 !"0!'-,0/&$$0402*!'05!)(/*(%05!#/+402*#+%059!'05!08$&%*#*+&25!0*!'05!+2'(5*%+051
 !"0!'-,0/&$$0402*!'0!/#!$%&'()*+&2!'0!:-*#+/!0*!'0!,&/#+//051
 !"0!'-,0/&$$0402*!'05!$;)605!0*!'0!/3#7(#)(/*(%0!$&(%!/#!5-)(%+*-!#/+402*#+%0!0*!

/#!.-2-%#*+&2!'0!%0,02(5<

>434.!,$!<=
  !" #"$%!"&'($ &)*+!$

"#($,'-'.)/0'#+$12'#("$
=>?@>AB!CC!DEFGHDEFI<

 http://mofa.gov.gh/site
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Conseils de coordination r•gionale et les Di-
rections de l'agriculture des districts, et ! tra-
vers les assembl•es communales et de districts.

Les co•ts
et priorit€s

Le co"t total du programme sur #$%%-#$%& 

s'•l(ve ! %,&)# milliard C•dis *environ +/$ mil-
lions 0 U.S.1 dont un tiers 2nanc• par l'3tat. Des 
priorit•s ont •t• •tablies et ciblent les actions 
qui impactent directement la r•alisation des 
objectifs des programmes. Le co"t total de ces 
investissements prioritaires s'•l(ve ! 45+,& mil-
lions C•dis *soit pr(s de #)5 millions 0 U.S.1 et 
correspondent ! &$67 du budget total.

 !"#$%&'( )*+(,-.*/.011#( 2&33&*4(5678&( 9

 !"#$%&'()$"*+(,-.)*('-"-)"/'$/*'*)(0."
 !"#$%&! &%'($#)*!+,-(.-

/ 0123%'+ &%'(#)-#3 #4+')!.&%5%&2
/ 044!%#6#3* 123%'+ &%'(#)-#3 #(!&+%&%'(
/ 044!%#6#3 #)%5-+$%7. &%'(#)-$#'4&%'($#)-$#12( ,-#3-$#43!$#4 !5+-$
/ 8&'.9 ,-#)* 3%1-(&$#-&#)%$&+%:!&%'(
/ 8;$&<1-$#)* 3-+&-#4+2.'.-#-&#4+24 + &%'(# !"#!+,-(.-$
/ =-$&%'(#)-#3*- !#-&#%++%, &%'(
/ 8-+5%.-$#)-#12. (%$ &%'(

>?@ AB

CD#0123%'+ &%'(#)-#3 #.+'%$$ (.-#)-$#
+-5-(!$

/ E+'1'&%'(#)-$#.!3&!+-$#)-#+-(&-$F#)-#3*23-5 ,-F#)-#3 #4G.H-#4'!+#
,2(2+-+#)-$#+-5-(!$#) ($#3*-($-1:3-$#)-$#I'(-$#2.'3',%J!-$

/ K25-3'44-1-(&#)-#('!5- !"#4+')!%&$
/ K25-3'44-1-(&#)-#)-!"#.H L(-$#)-#5 3-!+$#4%3'&-$#4 +#I'(-
/ M-(N'+.-1-(&#)-$#ODED
/ K25-3'44-1-(&#)-$#%(N+ $&+!.&!+-$#+!+ 3-$
/ 044!%# !"# ,+%.!3&!+-$#!+: %(-#-&#42+%P!+: %(-

QRS >?

AD#0!,1-(& &%'(#)-#3 #.'142&%&%5%&2#
-&#)-#3*%(&2,+ &%'(# !"#1 +.H2$#
)'1-$&%J!-$#-&#%(&-+( &%'( !"

/ T +9-&%(,#)-$#4+')!.&%'($#,H (2-((-$#$!+#3-$#1 +.H2$#)'1-$&%J!-$#
-&#%(&-+( &%'( !"

A@ C

RD#=-$&%'(#)!+ :3-#)-$#&-++-$#-&#)-#
3*-(5%+'((-1-(&

/ U!3, +%$ &%'(#-&#!&%3%$ &%'(#)-$#&-.H('3',%-$#-&#,-$&%'(#)!+ :3-#)-$#
&-++-$#-&#)-#3*-(5%+'((-1-(&#4 +#3-$#H'11-$#-&#3-$#N-11-$# ,+%.!3&-!+$

A@ C

>D#8.%-(.-$#-&#&-.H('3',%-$# 443%J!2-$#
 !#)25-3'44-1-(&# ,+' 3%1-(& %+-

/ E2(2&+ &%'(#)-$#&-.H('3',%-$# !#$-%(#)-$#73%<+-$#-&# 443%. &%'(#)-$#
:%'&-.H('3',%-$# !#$-%(#)-#3* ,+%.!3&!+-

/ M-(N'+.-1-(&#)-#3 #+-.H-+.H-# ,+%.'3-#-&#,-$&%'(#)-#3*%(N'+1 &%'(
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?D#0123%'+ &%'(#)-#3 #.''+)%( &%'(#
%($&%&!&%'((-33-
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/ E +&-( +% &# 5-.#3-#$-.&-!+#4+%52#-&#3 #$'.%2&2#.%5%3-

@> @

W($-1:3-#)!#EXY0 @>AC
Z$'%&#R?[#1%33%'($#\#]D8D^

@[[



9494

P
•€

•‚
•ƒ

•

Guin•e
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D !"#$ d'immenses$ressources$mini%res,$
la$Guin&e$est$aussi$un$pays$dont$le$po-
tentiel$agricole$est$consid&rable.$Le$

pays$dispose$de$(,)$millions$d'hectares$de$terres$
cultivables$dont$seulement$)*+/$sont$exploi-
t&es$chaque$ann&e.$Les$pluies$sont$abondantes$
et$varient$entre$0011$et$2111$mm.$Le$poten-
tiel$d'irrigation$est$&valu&$3$4(2111$ha$dont$
41)11$seulement$sont$«+am&nag&s+».$Le$poten-
tiel$de$d&veloppement$des$syst%mes$de$cultures$
inond&es$est$consid&rable.$Le$syst%me$agraire$
est$domin&$par$de$petites$exploitations$dont$la$
taille$moyenne$est$estim&e$3$1,*$ha.$L'agricultu-
re$occupe$actuellement$plus$de$(1+/$des$actifs,$
contribue$pour$)0+/$3$la$formation$du$P.I.B.$et$
41+/$aux$recettes$d'exportations.

La$production$agricole$est$assez$diversi5&e.$
Elle$est$constitu&e$pour$l'essentiel$par$le$riz$qui$
est$pratiqu&e$par$61+/$des$exploitations,$oc-
cupe$(7+/$des$super5cies$emblav&es,$contribue$
3$hauteur$(*+/$des$besoins$c&r&aliers,$emploie$
47+/$de$la$population$active,$fournit$)4+/$du$
P.I.B.$primaire$et$(+/$du$P.I.B.$national.$Pour$
autant,$la$Guin&e$importe$encore$00+/$de$ses$
besoins$en$riz.$Les$autres$sp&culations$vivri%res$
importantes$sont$le$ma8s,$le$fonio,$l'arachide$et$
le$manioc,$le$mil$et$le$sorgho,$la$patate$douce,$la$
banane$plantain.$La$Guin&e$produit$&galement$
du$coton,$le$palmier$3$huile,$l'h&v&a$et$surtout$
de$la$pomme$de$terre$Ð$la$belle$de$Guin&e$Ð,$
dont$le$d&veloppement$a$repos&$sur$la$combi-
naison$entre$une$organisation$paysanne$et$des$
mesures$incitatives$publiques,$notamment$la$
r&gulation$du$march&.

L'&levage$reste$une$activit&$importante$avec$
*,*$millions$de$t9tes$de$bovins,$0,6$million$de$
t9tes$d'ovins$et$),)$millions$de$t9tes$de$caprins,$
01*111$porcins$et$)2$millions$de$volailles$en$
)102.$En$opposition$au$sous-secteur$v&g&tal,$la$
croissance$de$l'&levage$est$rest&e$relativement$
stable$au$cours$de$la$derni%re$d&cennie,$avec$un$
taux$variant$entre$2,1+/$et$2,*+/$en$moyenne$
par$an.$L'&levage$est$le$seul$sous-secteur$qui$b&-
n&5cie$d'une$source$5able$et$durable$de$four-
niture$d'intrants$ !" .

Le$potentiel$halieutique$exploitable$de$la$

Guin&e$est$estim&$entre$0*1111$et$)*1111$
tonnes$de$poissons$par$an.$Il$est$compos&$de$
quatre$grands$groupes$d'esp%ces:$les$poissons$
p&lagiques$et$les$poissons$de$fond$;d&mersaux<,$
les$c&phalopodes$et$les$crevettes.$La$p9che$est$
caract&ris&e$par$une$baisse$des$prises$au$cours$
des$derni%res$ann&es.

Insertion r•gionale et 
internationale

La$Guin&e$est$surtout$connue$pour$ses$ex-
portations$de$minerais,$notamment$la$bauxite.$
Elle$exporte$sur$le$march&$international$quatre$
produits$agricoles+:$le$coton,$le$caf&,$l'h&v&a$
et$l'huile$de$palme$;Soguipah<.$En$direction$
des$pays$voisins$;S&n&gal,$Mali,$Sierra$L&one$
et$Lib&ria<,$elle$exporte$essentiellement$de$la$
pomme$de$terre.$Le$volume$de$leurs$exporta-
tions$cro=t$au$5l$des$ann&es$et$ont$atteint$06111$
tonnes$en$)10).$La$Guin&e$exporte$&galement$
des$mangues$vers$la$C>te$d'Ivoire.

En$contrepartie$la$Guin&e$importe$des$pays$
voisins$des$animaux$sur$pieds,$notamment$des$
bovins$et,$des$ovins$pour$satisfaire$la$forte$de-
mande$lors$de$la$f9te$de$tabaski.$Du$march&$
international,$la$Guin&e$importe$des$produits$
c&r&aliers$;bl&,$farine$de$bl&,$du$riz<,$des$pro-
duits$carn&s$et$du$sucre.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

La$situation$alimentaire$de$la$Guin&e$est$glo-
balement$bonne.$La$production$v&g&tale$couvre$
les$besoins$du$pays$3$hauteur$de$plus$de$?*+/.$
Selon$le$PAM,$4)+/$des$m&nages$ruraux$Gui-
n&ens$sont$en$ins&curit&$alimentaire,$ce$qui$
repr&sente$),4$millions$de$personnes$ #".$Les$
donn&es$o@cielles$ $"$montrent$que$21+/$des$
enfants$de$moins$de$*$ans$souFrent$de$malnu-
trition$chronique,$dont$)1,7+/$sont$atteints$de$
malnutrition$chronique$s&v%re.

%&'()*+%,-%./01-021(%
')*23/(1%3/-425+*'6(17%
('%8,2-+1%3/-02-,1%
592:./*01*%514%;,'-020+4%
2:./*0'-014%51%.*/5,204%
'(2:1-0'2*14%./,*%
4'024<'2*1%414%614/2-4=

%>*?4%59,-%021*4%
514%:+-')14%4/-0%1-%
2-4+3,*20+%'(2:1-0'2*1%10%
('%:'(-,0*202/-%<*'..1%,-1%
.*/./*02/-%0*?4%+(1@+1%514%
A1,-14%1-<'-04=

%BCD01',%591',%51%
(9E<*2;,1%51%(9F,1407%('%
8,2-+1%./,**'20%<'2*1%
@'(/2*%310%'0/,0%',%412-%51%
('%3/::,-',0+%*+)2/-'(1=
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./,*%('%.*/5,302/-=
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L !" !#$%#&'( ! "de"d)veloppement"agri-
cole"de"la"R)publique"de"Guin)e"trouvent"
leurs"fondements"dans"un"ensemble"de"

documents"qui"*xent"les"orientations"du"pays."
Il"s+agit"principalement"de"la"Politique"natio-
nale"de"d)veloppement"de"l+agriculture,"vision"
/012."Cette"politique"est"soutenue"par"la"Stra-
t)gie"de"r)duction"de"la"pauvret)"qui"*xe"les"
objectifs"de"relance"de"l+)conomie"guin)enne."
Le"PNIASA"qui"constitue"la"d)clinaison"de"
l+ECOWAP-P.D.D.A.A."est"consid)r)"comme"
le"cadre"de"r)f)rence"des"interventions"dans"le"
secteur"agricole.

Vision
et objectifs

Le"PNIASA"s+inscrit"dans"la"nouvelle"vision"
de"la"Politique"nationale"de"d)veloppement"
agricole"3P.N.D.A.4,"celle"d+une"agriculture"in-
tensive"et"comp)titive"sur"le"march)"r)gional"
et"international,"capable"d+assurer"la"s)curit)"
alimentaire"et"de"r)duire"la"pauvret)."Le"PNIA-
SA"vise"l+am)lioration"de"l+e5cacit)"et"de"l+e5-
cience"des"exploitations"familiales"et"des"mar-
ch)s,"la"promotion"de"l+entrepreneuriat"agricole"
priv),"l+am)lioration"de"l+acc6s"aux"march)s"na-
tional,"sous-r)gional"et"international"des"pro-
duits"agricoles"et,"en*n"la"gestion"durable"des"
ressources"naturelles"et"de"l+environnement.

Processus, priorit•s
et programmes

Le"processus"d+)laboration"du"PNIASA"a"
d)but)"en"ao7t"/008"par"3i4"la"d)signation"des"
points"focaux"et"des"autres"structures"impliqu)es"
par"le"ministre"de"l+Agriculture,"3ii4"la"mise"en"
place"en"/009,"des"comit)s"de"pilotage"et"tech-
nique"du"PNIA"3iii4"l+organisation"en"/010"de"la"
table"ronde"de"validation"ayant"abouti":"la"signa-
ture"du"Pacte"d+engagement"entre"les"parties"pre-
nantes"ainsi"que"la"formulation"du"Plan"national"
d+investissement"agricole"qui"sera"transform)"
en"PNIASA"puis"valid)"en"/011."Le"PNIASA"a"
)t)"revu"en"/01/"lors"d+une"r)union"impliquant"

tous"les"acteurs"nationaux"3agriculteurs,"auto-
rit)s"politiques,"O.N.G.4,"r)gionaux"3CEDEAO4"
ainsi"quelques"partenaires"techniques"et"*nan-
ciers"3F.A.O.,"IFPRI,"A.F.D.,"B.M.,"FIDA,"U.E¼4."
Le"business meeting"a")t)"organis)"en"juin"/01;.business meeting

Le"PNIASA"est"structur)"en"six"programmes<="
3i4"d)veloppement"durable"de"la"riziculture"en"
am)liorant"la"ma>trise"de"l+eau,"3ii4"diversi*ca-
tion"des"productions"vivri6res"autre"que"le"riz,"
3iii4"promotion"des"exportations"agricoles"et"
de"l+agrobusiness,"3iv4"am)lioration"de"la"ges-
tion"int)gr)e"des"ressources"naturelles"renouve-
lables,"3v4"am)lioration"de"la"qualit)"des"services"
agricoles"3recherche,"conseil"agricole,"contr?le,"
r6glementation,"politique4"et"renforcement"des"
capacit)s"des"di@)rents"acteurs,"3vi4"pilotage"
et"coordination"e5caces"de"la"mise"en"úuvre"
du"PNIASA."Son"co7t"est")valu)":"1,1"milliard"
de"dollars."Le"d)veloppement"de"la"riziculture"
seule"mobilise"pr6s"de"21<H"des"investissements"
plani*)s"dans"le"PNIASA.

Gouvernance
et suivi-•valuation

Le"dispositif"institutionnel"de"mise"en"úuvre"
du"PNIASA"est"structur)"autour"d+un"certain"
nombre"d+organes<="le"Comit)"national"d+orien-
tation"du"PNIASA"pr)sid)"par"le"ministre"de"
l+AgricultureJ"le"Comit)"national"de"pilotageJ"le"
Comit)"national"de"concertation"Ktat-P.T.F.J"une"
unit)"de"coordination"et"de"gestion"du"PNIA-
SAJ"une"cellule"de"communicationJ"un"comit)"
technique"de"pilotage"pour"chaque"programme"
et"un"Comit)"r)gional"de"concertation"pr)sid)"
par"le"Gouverneur.

Le"syst6me"de"suivi-)valuation"du"pro-
gramme"devra"se"faire"conform)ment"au"m)-
canisme"qui"sera")labor)"dans"le"cadre"de"l+ap-
plication"de"l+approche"sectorielle."Un"manuel"
de"suivi-)valuation")labor)":"cet"e@et"d)*nira"
la"r)partition"des"r?les"et"responsabilit)s"entre"
les"di@)rents"acteurs"intervenants"dans"le"sec-
teur"et"les"m)canismes"dont"notamment<="3i4"le"
suivi"de"l+impact"qui"porte"sur"la"revue"annuelle"
des"progr6s"au"niveau"national"pour"alimenter"

 !"!#$%&$'(
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les processus de dialogue et de revue inclusifs, 
(ii) le suivi de l'ex!cution des programmes qui 
portera sur le traitement des donn!es collec-

t!es par les points focaux r!gionaux et pr!fec-
toraux qui seront charg!s d'alimenter, de fa"on 
r!guli#re, le syst#me.

 !"#!$%%&' ("%)"'$*+&' ,-..-"*'/0/1232 4
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!D !E

F#$G)/5/.&/0$7(*$
(=1/).-.&/0*$-<)&,/3(*$
(.$7($3C-<)/?2*&0(**

6 >543&/)-.&/0$72$,3&5-.$7(*$-H-&)(*$1/2)$3(*$(=1/).-.&/0*$-<)&,/3(*$(.$3($74'(3/11(5(0.$7($
3C-<)/?2*&0(**$
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6 J&3&8)(*$-0&5-3(*
6 GK,B($(.$-92-,23.2)(
6 LM*.85($7C&0;/)5-.&/0

! N !O

O#$G)/5/.&/0$7($3-$
<(*.&/0$72)-?3($7(*$

)(**/2),(*$0-.2)(33(*
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L' !"#$%&(%") *est*un*secteur*+cono-
mique*majeur*de*ce*pays*c,tier*et*de*son*
archipel.*Le*secteur*rural*emploie*/012*

de*la*population*et*participe*3*pr4s*de*5612*du*
P.I.B.* !" .*L'agriculture*et*la*p7che*y*jouent*donc*
un*r,le*d+cisif*sur*les*plans*de*la*s+curit+*ali-
mentaire8*des*ressources*d'exportation*et*de*la*
lutte*contre*la*pauvret+.

La*Guin+e-Bissau*pr+sente*une*diversit+*de*
zones*agro-climatiques*lui*conf+rant*un*poten-
tiel*agricole*vari+.*La*pluviom+trie*est*in+ga-
lement*r+partie*dans*l'espace8*suivant*un*gra-
dient*Est-Ouest8*allant*de*90::*3*9;::*mm*par*
an8*et*dans*le*temps1<*elle*permet*la*r+alisation*
d'un*unique*cycle*cultural*annuel.*=*l'Ouest8*
les*zones*maritimes*permettent*la*riziculture*
am+nag+e*de*mangroves8*la*p7che*et*l'+levage8*
alors*que*les*zones*de*plateaux*et*bas-fonds*de*
l'Est*sont*d+di+es*principalement*3*la*c+r+alicul-
ture*>millet8*sorgho8*ma?s@8*aux*tubercules8*3*la*
culture*d'anacarde8*d'arachide8*de*coton8*de*riz*
de*bas-fonds*avec*la*possibilit+*de*deux*r+coltes*
par*an*et*3*l'+levage*agro-pastoral*transhumant*
 #".*Au*Sud-Est8*la*zone*tropicale*humide*repr+-
sente*un*potentiel*agricole*important*grCce*3*
son*verger*>bananiers8*manguiers¼@* !" .

La*superDcie*agricole*occupe*5F12*du*terri-
toire8*le*reste*de*la*superDcie*+tant*foresti4re.*
Les*terres*pr+sentent*encore*un*grand*poten-
tiel*d'exploitation*puisque*seulement*9912*du*
territoire*+tait*cultiv+*en*0:9:8*essentiellement*
en*riz*et*anacarde.*En*0::F8*la*riziculture*de*
mangrove*et*de*bas-fonds*dominait*largement*
avec*5F:::*ha8*alors*que*la*riziculture*irrigu+e*
n'occupait*que*/:::*ha*  !" .

Heux*formes*d'agriculture*dominent*et*re-
J4tent*de*fortes*in+galit+s*dans*l'acc4s*au*fon-
cier1<*alors*que*90::::*exploitations*«1tradition-
nelles1»*fournissent*;:12*de*la*production*avec*
/K12*des*terres*labourables8*90::*entreprises*agri-
coles*>912@*occupent*9M12*des*terres*labourables.

Insertion r•gionale et 
internationale

Les*exportations*agricoles*sont*domin+es*3*

plus*de*;F12*en*termes*de*valeur*par*les*expor-
tations*de*noix*de*cajou.*Nette*Dli4re*a*connu*
un*fort*essor*depuis*les*ann+es*;:*et*le*pays*
constitue*aujourd'hui*le*0Q*exportateur*de*noix*
de*cajou*de*la*NEHEAO*apr4s*la*N,te*d'Ivoire.*
La*Guin+e-Bissau*exporte*sous*forme*de*noix*
brutes*presque*exclusivement*vers*l'Inde8*qui*les*
valorise*en*les*r+exportant*vers*l'Europe*et*les*
Rtats-Unis.*Les*produits*issus*de*la*p7che*et*de*
l'aquaculture*compl4tent*ces*exportations* #".

Noncernant*les*importations*agricoles8*elles*
sont*domin+es*par*les*c+r+ales*3*hauteur*de*
5:12*en*termes*de*valeur.*Le*pays*est*impor-
tateur*net*de*riz*alors*qu'il*s'agit*d'une*de*ses*
principales*productions* !" .

La*p7che*joue*+galement*un*r,le*important*
dans*l'insertion*du*pays*sur*le*march+*r+gional*
et*international.*Pr4s*de*M:12*des*p7ches*arti-
sanales*sont*destin+es*au*march+*r+gional.*La*
p7che*industrielle*est*destin+e*au*march+*in-
ternational*>europ+en@8*exerTant*une*concur-
rence*croissante*et*participant*3*l'augmentation*
de*la*pression*sur*les*ressources*halieutiques.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

La*Guin+e-Bissau*souVre*d'un*d+Dcit*net*de*
sa*balance*commerciale*totale8*et*plus*parti-
culi4rement*c+r+ali4re.*Le*riz*est*un*enjeu*clef*
puisqu'il*repr+sente*MF12*de*la*consommation*
c+r+ali4re*et*repr+sente*pr4s*de*0F12*du*d+D-
cit*commercial*agroalimentaire.*Nlass+*dans*
la*cat+gorie*des*P.W.A.8*le*pays*a*+galement*
souVert*d'une*succession*de*crises*politiques*
depuis*le*d+but*des*ann+es*0:::.*Il*est*en*si-
tuation*de*vuln+rabilit+*+conomique*de*par*
sa*d+pendance*aux*exportations*de*noix*de*
cajou*et*particuli4rement*vis-3-vis*de*l'Inde*
pour*+quilibrer*sa*balance*commerciale*agri-
cole.*La*situation*alimentaire*reste*pr+caire.*
En*moyenne*sur*0::M-0:998*9M12*des*enfants*
de*moins*de*F*ans*sont*en*sous-poids*et*9:12*
de*la*population*souVre*de*sous-alimentation*
>moyenne*sur*K*ans@* !" .

$%&'()*&+%*,%&
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L !P"#$"%&& !national!d'investisse-
ment!agricole!constitue!le!cadre!de!r(-
f(rence!au!sein!duquel!la!Guin(e-Bissau!

d(cline!la!politique!agricole!de!la!CEDEAO,!
l'ECOWAP-P.D.D.A.A.!Le!PNIA!a!(t(!(labor(!
en!coh(rence!avec!les!engagements!interna-
tionaux!du!pays!et!avec!la!politique!agricole!
de!l'U.E.M.O.A.!Le!PNIA!reprend,!actualise!et!
met!en!synergie!un!ensemble!de!programmes!
sous-sectoriels!)horticulture,!petits!(levages¼*!
ou!th(matiques!)am(nagements!hydro-agri-
coles,!renforcement!des!capacit(s!des!organi-
sations!de!producteurs¼*.!Le!PNIA!reprend!en!
grande!partie!les!orientations!(mises!en!+//+!au!
sein!de!la!Lettre!de!politique!de!d(veloppement!
agricole!)L.P.D.A.*.!Il!inclut!les!programmes!en!
cours!ainsi!que!des!programmes!nouveaux!et!
(largis!n(cessitant!de!nouveaux!0nancements.

Vision et
objectifs

Le!PNIA!a!pour!ambition!de!g(n(rer!une!
croissance!agricole!d'au!moins!123!par!an,!d'as-
surer!la!s(curit(!alimentaire!et!de!contribuer!4!
la!r(duction!de!la!pauvret(!en!milieu!rural!par!
la!promotion!des!0li5res!agricoles!porteuses.!Il!
envisage!en!priorit(!le!d(veloppement!de!la!pro-
duction!vivri5re!destin(e!4!la!consommation!et!
des!sp(culations!destin(es!4!l'exportation,!gr6ce!
4!la!m(canisation,!4!la!ma7trise!de!l'eau,!4!l'inten-
si0cation!agricole!et!4!l'exploitation!des!terres!
en!toute!saison.!Le!programme!vise!4!faire!de!la!
Guin(e-Bissau!un!pays!autosu8sant!en!termes!
de!production!vivri5re!4!l'horizon!+/+/.

Un processus complexe
et participatif

L'(laboration!du!PNIA!a!repos(!sur!une!
(quipe!constitu(e!d'experts!de!tous!les!secteurs!
cl(s!de!l'(conomie!)agriculture,!for9t,!(levage,!
recherche*,!des!minist5res!tels!que!la!P9che,!
l':conomie!et!le!Commerce,!des!organisations!
paysannes,!du!secteur!priv(,!de!la!soci(t(!civile,!
des!partenaires!au!d(veloppement!ainsi!que!de!

l'Assembl(e!nationale!populaire,!etc.
La!mise!en!úuvre!du!PNIA!est!plac(e!sous!

la!tutelle!du!minist5re!de!l'Agriculture!et!du!
D(veloppement!rural,!qui!int5gre!un!secr(ta-
riat!d':tat!4!la!S(curit(!alimentaire!et!dont!les!
directions!techniques!assurent!la!gestion!op(-
rationnelle.!Sont!concern(es!les!Directions!de!
l'agriculture!)D.G.A.*,!de!l'(levage!)D.G.P.*,!des!
for9ts!et!de!la!faune!)D.G.F.F.*,!*,!de!la!s(curit(!
alimentaire!)D.G.S.A.*!et!de!lÂing(nierie!et!du!
d(veloppement!rural.!Elles!assurent!la!d(0ni-
tion!des!politiques,!le!contr;le!des!normes!dans!
les!di<(rents!sous-secteurs!respectifs.!Le!Bu-
reau!de!la!plani0cation!agricole!)GAPLA*,!la!Di-
vision!des!statistiques!agricoles!)D.E.A.*,!la!Di-
rection!de!l'administration!des!0nances!)DAF*!
et!la!Division!des!ressources!humaines!)D.R.H.*!
assurent!la!plani0cation!et!le!suivi-(valuation!
sectoriels,!la!production!d'informations!statis-
tiques,!la!gestion!des!ressources!0nanci5res!et!
humaines!du!minist5re.!S'ajoutent!des!interac-
tions!avec!d'autres!institutions!de!recherche,!
des!centres!d'(tude,!des!O.N.G.,!et!des!sous-di-
rections!sp(ci0ques.

Le!pilotage!du!processus!repose!sur!trois!or-
ganes!compl(mentaires2=
±Le!Comit(!national!de!pilotage!)C.N.P.*>
±Le!Conseil!r(gional!de!concertation!)C.R.C.*>
±Le!Groupe!de!travail!des!partenaires!tech-

niques!et! financiers!du!secteur!agricole!
)G.T.P.T.F.S.A.*.
La!mise!en!úuvre!du!PNIA!est!accompagn(e!

d'une!gestion!0nanci5re!standardis(e!et!souple,!le!
renforcement!des!capacit(s!humaines,!et!des!me-
sures!de!sauvegarde!destin(es!4!anticiper!et!g(-
rer!les!impacts!li(s!4!la!mise!en!úuvre!du!PNIA.

Les principales priorit•s
et co!ts

Le!PNIA!couvre!tous!les!sous-secteurs2=!pro-
ductions!v(g(tales!)cultures!et!sylviculture*,!
animales,!halieutiques.!Il!prend!en!compte!les!
domaines!transversaux!comme!le!renforcement!
institutionnel,!la!recherche!et!la!vulgarisation!
agricole!et!il!int5gre!dans!les!sous-programmes!

 !"!#$%&$'(
 !"#$ %&'()*'+,-.&/0&12345
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les dimensions genre, environnementales et so-
ciales pour assurer la durabilit! des r!alisations.

Les co•ts estimatifs des di€•rentes compo-
santes du programme pour les ! procha"nes an-
n•es sont r•sum•s dans le tableau ci-dessous. 
Le co•t global est de pr#s de $%& milliards de 

F.C.F.A., incluant ' la fois la contribution du 
Gouvernement ($)*+ du budget total/, celle des 
b•n•0ciaires (!*+/ et les appuis techniques et 
0nanciers attendus des partenaires au d•ve-
loppement (1!*+/.

 !"# $%&#'()%*)+,,"# -.//.+)0#1234323 3 5

 !"#$%&%'(%)"*+,"-.(/$+,"*+"
0$%*12'(%)"3454'6.+

7 8)9$6,'$12'1$+,"$1$6.+,
7 :43+.%00+&+)'"*+,"-.(/$+,"3(3$(/$+,
7 #$%&%'(%)"*+,"21.'1$+,"*;+<0%$'6'(%)

= >?

@!"#$%&%'(%)"*+,"-.(/$+,"*+"
0$%*12'(%)"6)(&6.+

7 :43+.%00+&+)'"*+,"-.(/$+,"*;4.+365+"'$6*('(%))+.
7 #$%&%'(%)"*+"0+'('+,"+'"&%A+))+,"+)'$+0$(,+,"*;4.+365+
7 B+)9%$2+&+)'"*+,",+$3(2+,"*;4.+365+

 @ C

D!"#$%&%'(%)"*+,"-.(/$+,"*+"
0$%*12'(%)"E6.(+1'(F1+

7 #$%&%'(%)"*+".6"0G2E+"6$'(,6)6.+"+'"*+".;6F1621.'1$+
7 B+)9%$2+&+)'"*+,"&426)(,&+,"*+"5+,'(%)"*+,"$+,,%1$2+,"E6.(+1'(F1+,

= H

>!"I+,'(%)"*1$6J.+"*+,"
$+,,%1$2+,")6'1$+..+,"K+61L"

,%.L"9%$G',M

7 I+,'(%)"()'45$4+"*+,"$+,,%1$2+,"+)"+61
7 I+,'(%)"*1$6J.+"*+".6"9+$'(.('4"*+,",%.,
7 I+,'(%)"*1$6J.+"*+,"$+,,%1$2+,"9%$+,'(/$+,

 H ?

H!"B+2E+$2E+"+'"2%),+(."
65$(2%.+,

7 B+)9%$2+&+)'"*+,",+$3(2+,"*+",100%$'"61<"0$%*12'+1$,
7 N%1'(+)"61"*43+.%00+&+)'"*+,"())%36'(%),"'+2E)%.%5(F1+,

> @

O!"B+)9%$2+&+)'"
(),'('1'(%))+."+'"

2%%$*()6'(%)",+2'%$(+..+

7 P&4.(%$6'(%)"*+".;+)3($%))+&+)'"(),'('1'(%))+."*1",+2'+1$"65$(2%.+
7 B+)9%$2+&+)'"*+,"26062('4,"*+,"62'+1$,"*1",+2'+1$"65$(2%.+
7 #$43+)'(%)"+'"5+,'(%)"*+,"2$(,+,"6.(&+)'6($+,
7 P&4.(%$6'(%)"*+".;+)3($%))+&+)'"*1"2%&&+$2+

D> @ 

C!"P*60'6'(%)"*1",+2'+1$"
65$(2%.+"61<"2E6)5+&+)',"

2.(&6'(F1+,

7"B+2E+$2E+"+'"31.56$(,6'(%)"*+,"+,0/2+,"3454'6.+,"+'"6)(&6.+,"$4,(,'6)'+,"61<"
2E6)5+&+)',"2.(&6'(F1+,

7"N+),(J(.(,6'(%)"+'"31.56$(,6'(%)"*+,"J%))+,"0$6'(F1+,"65$(2%.+,"2%&&1)61'6($+,"
Q6(L"+'"0G2E+"$+,0%),6J.+

7"#$%&%'(%)"*+,"J%))+,"0$6'(F1+,"*6),".+"0$%2+,,1,"*+"'$6),9%$&6'(%)"*+,"0$%*1(',"
65$%9%$+,'(+$,L"E6.(+1'(F1+,"+'"*+".;4.+365+

7"R1.56$(,6'(%)"*+,"9%1$,"+'"9%A+$,"6&4.(%$4,
7"S$56)(,6'(%)"*+".6"-.(/$+"*1"J%(,"*+"9+1"+'".+"2E6$J%)
7"N4.+2'(%)"*;+,0/2+,"*+"0.6)'+,"T"2$%(,,6)2+"$60(*+"0%1$".;1'(.(,6'(%)"4)+$54'(F1+

 @ C

U),+&J.+"*1"#V8P  OC
K,%('"DW>"&(..(%),"X"Y!N!M

 WW
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 Carte d'identit• (!"#!)

 !"#$%&'!()*+'$$'!(,-  !"

 !"#$%&'!().#.%$/)*0- #"

 12131)*+'$$'%.4,)5-$!%

 12131)"%.)6%7'&%(&)*5- $ 

8%#9)4/):.!',,%(:/)4#) 12131)*0- &!$

 %.&)4/)$;%<.':#$&#./)4%(,)$/) 12131)*0-'(

2(4':/)4/)4=>/$!""/+/(&)6#+%'( )!'"(

 %.&)4/)$%)"!"#$%&'!()%>/:)+!'(,)4/)?@AB)5)"%.)C!#.)*0-* 

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)'+"!.&%&'!(,)*0- '"!"

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)/9"!.&%&'!(,)*0- %$!)
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C !""#$%!&'($ )"$P.M.A.,$le$Lib*ria$a$subi$
ces$derni+res$d*cennies$un$ensemble$de$
crises$a-ectant$son$capital$productif.$Ce/

pendant$son$*conomie$demeure$agricole0:$la$part$
du$secteur$agricole$dans$le$P.I.B.$est$de$1203,$et$
4503$de$la$population$est$rurale.$Les$productions$
v*g*tales,$l6*levage$et$la$p7che$jouent$donc$un$
r8le$premier$dans$la$lutte$contre$la$pauvret*,$la$
s*curit*$alimentaire,$et$l6apport$de$devises$na/
tionales$ !" .$Agriculture$et$p7che$contribuent$au$
P.N.B.$9$hauteur$de$51;$millions$<$U.S.$=5>?;@.

Le$Lib*ria$est$dot*$d6un$relief$peu$marqu*$al/
lant$des$plaines$du$Sud$aux$montagnes$du$Nord.$
Son$climat$est$tropical$humide$et$o-re$une$plu/
viom*trie$*galement$graduelle$dans$l6espace,$al/
lant$de$5>>>$9$4>>>$mm$du$Nord$au$Sud.$Mal/
gr*$une$tr+s$forte$pluviom*trie,$le$territoire$est$
marqu*$par$une$saison$s+che$de$1$9$4$mois,$par/
ticuli+rement$au$Nord.$Les$plaines$foresti+res$
humides$du$Sud$permettent$la$culture$de$plantes$
p*rennes$=h*v*as,$cacaoyers,$palmiers$9$huile@,$
racines$et$tubercules$alors$que$les$zones$centrales$
et$Nord$sont$orient*es$vers$la$production$de$ra/
cines,$tubercules,$c*r*ales$et$l6*levage$agro/pas/
toral.$Pr+s$d6un$tiers$des$surfaces$agricoles,$soit$
5>>>>>$ha$=hors$pDturages@$sont$couvertes$par$
des$cultures$p*rennes.$Les$superEcies$en$pD/
turage$repr*sentent$environ$5$millions$d6ha,$et$
m7me$si$la$contribution$de$l6*levage$au$P.I.B.$agri/
cole$est$limit*e$9$?;03,$son$r8le$socio/*conomique$
et$alimentaire$est$d6une$grande$importance$ !" .

Les$principales$productions$destin*es$9$la$
consommation$sont$le$riz$pluvial,$en$fort$essor$
suite$9$la$r*sorption$des$conFits$dans$le$cou/
rant$des$ann*es$5>>>,$et$le$manioc.$Les$pro/
ductions$d6exportation$sont$repr*sent*es$par$les$
cultures$p*rennes0:$h*v*as,$cacaoyers,$palmiers$
9$huile.$Les$productions$de$caf*$ont$*t*$forte/
ment$ralenties$cette$derni+re$d*cennie,$apr+s$
une$importance$notable$prise$au$cours$des$an/
n*es$G>$9$H>.$Jeux$formes$de$production$pr*/
dominent0:$les$grandes$exploitations$agro/in/
dustrielles$=h*v*a,$cacao$principalement@,$et$les$
petites$et$moyennes$exploitations$familiales$=ca/
cao,$h*v*a,$palmier$9$huile,$c*r*ales,$racines$et$
tubercules,$*levage,$etc.@$ #".

La$p7che$=103$du$P.I.B.@,$fournit$pr+s$de$1K>>>$
emplois$dans$la$r*gion$c8ti+re$et$d*tient$un$r8le$
important$dans$l6apport$en$prot*ines$ #".$Ce$sec/
teur$est$principalement$repr*sent*$par$la$p7che$
artisanale,$et$est$soumis$9$une$rude$comp*tition,$
caract*ristique$des$r*gions$c8ti+res$de$l6Afrique$
de$l6Ouest,$g*n*r*e$par$la$pr*sence$ill*gale$de$
chalutiers$internationaux.$Le$manque$9$gagner$
issu$de$ces$p7ches$internationales$est$estim*$9$
?5$millions$<$U.S.$par$an$ !" .

Insertion r•gionale et 
internationale

Le$pays$s6ins+re$dans$les$*changes$r*gionaux$
par$l6importation$de$produits$animaux$=b*tail$
vivant$et$viande@,$et$l6importation$de$c*r*ales.$
Les$c*r*ales$constituent$4>03$des$importations$
en$termes$de$valeur,$et$contribuent$fortement$
au$d*Ecit$de$la$balance$commerciale$agricole.

L6*conomie$agricole$d6exportation$du$pays$est$
port*e$9$2>03$par$le$caoutchouc,$et$9$?>03$par$
le$cacao.$Le$cacao$est$*galement$export*$9$l6in/
ternational$via$ses$pays$voisins$de$faQon$infor/
melle,$et$son$poids$dans$les$exportations$peut$
donc$7tre$sous/estim*.$Le$Lib*ria$est,$apr+s$la$
C8te$d6Ivoire,$le$second$exportateur$ouest/afri/
cain$de$caoutchouc,$se$situant$quasiment$au$
m7me$niveau$que$le$Nig*ria.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Les$c*r*ales,$et$particuli+rement$le$riz,$
constituent$la$base$de$l6alimentation$lib*rienne,$
et$K?03$des$familles$lib*riennes$*taient$impli/
qu*es$dans$la$production$de$riz$en$5>?>$ #".$
Toutefois,$les$importations$correspondent$9$
G>03$de$la$consommation$nationale,$et$rendent$
le$Lib*ria$particuli+rement$vuln*rable$9$la$vo/
latilit*$des$prix$internationaux$des$c*r*ales.$La$
question$de$la$s*curit*$alimentaire$au$Lib*ria$
est$fortement$pr*occupante$puisque$pr+s$de$
1403$des$enfants$de$moins$de$4$ans$sont$mal/
nutris,$et$plus$de$1G03$de$la$population$est$en$
ins*curit*$alimentaire$ $".$

%&'()*+,-.+
&,(/.-0&012-+3.+'&+
4)23,5012-+3.+)16+3.+
789:+.-0).+#88;+.0+#887<+
'.+=1>*)1&+3./.,).+
1/42)0&0.,)+-.0+3.+)16?

+=@.-A2'*.+3.B+4)1C+3,+
)16+&+'&)(./.-0+52-0)1>,*+
&,+32,>'./.-0+3.+'&+
D&50,).+3@1/42)0&012-+3.+
)16+.-0).+#887+.0+#88E?

=.+B.50.,)+3,+
5&2,05F2,5+52-0)1>,.+G+
#89:+3,+H?I?J?+.0+K89:+3,+
4)23,10+3.B+.C42)0&012-B?

L.B+42'101M,.B+
4,>'1M,.B+A2'2-0&)1B0.B+
B2-0+-*5.BB&1).B+42,)+
).'&-5.)+'.+B.50.,)+
&()152'.+G+0)&A.)B+'&+
A,'(&)1B&012-+.0+'@&44,1N
52-B.1'?

O20.B•:
 !"  !"#"$"
 #"  !"#$%&'()*(+&$!,&-% &'('" 
+&$!,&-(./,&'#%0#,!(1!'0),(
234!506!30(7,)/,-6(8+.1279(
 !"),0 "
 $"+)!*+*% &'(&"
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L !"#$%#&'' !LASIP! (•e Liberia Agri -
culture Sector Investment Program)!a!*t*!
d*velopp*!sur!la!base!des!visions!et!ob-

jectifs!du!P.P.D.A.A.!(Programme!d*taill*!pour!
le!d*veloppement!de!l+agriculture!africaine),!des!
processus!nationaux!pr*c*dents/:!le!P.R.S.!(Pov-
erty Reduction Strategy),!le!FAPS!(Food and 
Agriculture Policy)!et!des!visions!d*velopp*es!
par!les!parties!prenantes!nationales.

Il!a!*t*!adopt*!en!0112!et!projette!la!mise!
en!úuvre!de!quatre!programmes!structurants!
sur!la!p*riode!0133-0134/:!(i)!s*curit*!alimen-
taire!et!nutritionnelle,!(ii)!promotion!des!cha5ne!
de!valeurs!comp*titives!et!d*veloppement!des!
march*s,!(iii)!d*veloppement!institutionnel,!(iv)!
mise!en!valeur!des!ressources!en!eau!et!des!
territoires.

Vision
et objectifs

Le!LASIP!vise!6!«!transformer l'agriculture 
lib"rienne en augmentant sa participation # la 
croissance "conomique, # l'emploi et # la g"n"-
ration de revenus, # la s"curit" alimentaire et 
# la r"duction de la pauvret"!».!Le!programme!
cherche!6!r*duire!les!contraintes!structurelles!
et!les!faiblesses!de!la!gouvernance!environne-
mentale!qui!ont!a7ect*!la!croissance!du!secteur!
agricole!ces!derni8res!ann*es.!Le!LASIP!adopte!
une!approche!fond*e!sur!l+augmentation!de!la!
productivit*,!le!renforcement!des!institutions,!
l+acc8s!au!march*!et!les!initiatives!du!secteur!
priv*.!La!promotion!du!secteur!agro-indus-
triel,!via!la!mobilisation!des!investissements!
*trangers,!est!partie!int*grante!de!la!strat*gie!
du!Lib*ria.

Processus
participatif

L+*laboration!du!LASIP!a!impliqu*!la!consul-
tation!de!di7*rents!acteurs/:!agences!et!minis-
t8res!du!Gouvernement,!acteurs!du!secteur!
priv*,!producteurs,!organisations!de!la!soci*t*!
civile,!partenaires!de!d*veloppement,!NEPAD,!

CEDEAO,!U.A.!Les!principales!parties!pre-
nantes!se!sont!engag*es!dans!le!Pacte!national.!

La!gestion!et!la!coordination!du!LASIP!sont!
assur*es!par!le!M.O.A.!(Ministry of Agricul-
ture).!Le!programme!est!multi-sectoriel!et!im-
plique!la!participation!d+un!ensemble!d+acteurs!
pour!sa!mise!en!úuvre.!A9n!de!coordonner!et!
suivre!l+action!de!l+ensemble!de!ces!acteurs,!des!
plateformes!de!coordinations!accompagnent!
la!mise!en!úuvre!du!LASIP/:
±Au!niveau!national/:!le!cabinet!du!ministre!

de!l+Agriculture,!le!Comit*!de!reconstruction!
et!d*veloppement,!et!les!acteurs!de!la!P.R.S.!
(Poverty Reduction Strategy) ;

±Au!niveau!sectoriel/:!le!Comit*!technique!de!
s*curit*!alimentaire,!le!Comit*!de!coordina-
tion!agricole!(A.C.C.),!et!le!Donor Working 
Group!(bailleurs!de!fonds);

±Au!niveau!des!communaut*s!locales/:!le!co-
mit*!de!direction!du!d*partement!du!d*ve-
loppement,!la!coordination!des!organisations!
de!producteurs.
Ces!plateformes!accompagnent!le!minist8re!

des!Finances!et!du!D*veloppement!(Ministry 
of Finance and Development Planning, MFDP),!
dont!la!t<che!est!de!plani9er!et!coordonner!les!
actions!sectorielles!nationales.

Un!dispositif!de!suivi-*valuation,!bas*!sur!
la!collecte,!le!traitement!et!la!capitalisation!
d+un!ensemble!de!donn*es!est!*galement!mis!
en!place.

Co!ts
et priorit•s

Le!co=t!estim*!du!programme!est!de!l+ordre!
de!2>?!million!@!U.S.!pour!la!p*riode!0133-0134.!
Il!est!9nanc*!conjointement!par!le!Gouverne-
ment,!le!secteur!priv*!et!les!bailleurs!de!fonds.

 !"!#$%&$'(
 !"#$%&
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 !"#$%&'()$"*+(,-.)*('-"-)"
.&)'()(/..-++-

0 1(2-"-."3*+-&'"4-2"5'/4&%)(/.2"*+(,-.)*('-2"-)"*,$+(/'*)(/."4-"+*"5'/4&%)(3()$
0 6,$+(/'*)(/."4-"+7$)*)".&)'()(/..-+"-)"8-2)(/."4-2"&'8-.%-2"*+(,-.)*('-2
0 9$3-+/55-,-.)"4-2"5-)()-2"-:5+/()*)(/.2"4-"5+*.)-2"5$'-..-2"-)"*8'/;</'-2)-'(-
0 9$3-+/55-,-.)"4-"+*"5=%>-
0 9$3-+/55-,-.)"-)"5'/,/)(/."4-"+7$+-3*8-
0 ?.()(*)(3-"25$%(*+-"@AB-,,-2"-)"C-&.-22-AD

EFF EE

F!"G'/,/)(/."4-2"%>*H.-2"
4-"3*+-&'2"%/,5$)()(3-2"-)"

4$3-+/55-,-.)"4-2",*'%>$2

0 I$>*J(+()*)(/."-)"-:)-.2(/."4-2"'/&)-2"'&'*+-2
0 ?.<'*2)'&%)&'-2"-)")-%>./+/8(-2"5/&'"+7*8'(%&+)&'-"-)"+-",/.4-"'&'*+
0 9$3-+/55-,-.)"4-"+7-.)'-5'-.-&'(*)"-)"4&",*'%>$

KLE KF

K!"9$3-+/55-,-.)"
(.2)()&)(/..-+

0 I$</',-"4&",(.(2)M'-"4-"+768'(%&+)&'-"-)"*,$+(/'*)(/."4-"+*"8-2)(/."-)"4-"+*"%//'4(.*)(/.
0 I-3&-"-)"*%)&*+(2*)(/."4-2"-.)'-5'(2-2"5*'*5&J+(N&-2"2$+-%)(/..$-2
0 O/.%-5)(/."-)"3*+/'(2*)(/."4-2")-%>./+/8(-2
0 I-.</'%-,-.)"4-2"%*5*%()$2"4-2"P!G!
0 I-3()*+(2*)(/."4&"2-%)-&'"4-"+*"'-%>-'%>-'"*8'(%/+-
0 I$./3*)(/."4-"+*"</',*)(/."-)"4-"+7$4&%*)(/."*8'(%/+-2

  Q  K

E!"1(2-"-."3*+-&'"4-2"
'-22/&'%-2"-."-*&"-)"4-2"

)-''()/('-2

0 I$</',-2")-''()/'(*+-2"-)"'-.</'%-,-.)"4-2"%*5*%()$2
0 R:)-.2(/."4-2"S/.-2"(''(8&$-2
0 1(2-"-."3*+-&'"4-2"(.4&2)'(-2"*8'(%/+-2
0 6,$+(/'*)(/."4-"+*"8-2)(/."4-2"J*2;</.42"-)")-''-2"4$8'*4$-2

 LE   

T!"G'/J+$,*)(N&-2"
)'*.23-'2*+-2

0 U-.'-"-)"V-&.-22-
0 G'/)-%)(/."-.3('/..-,-.)*+-

R.2-,J+-"4&"W6#?G XEQ  LL

Y"G())2J&'8Z"-."[\\]Z"+-"U[\"*"5'(2"4-2"-.8*8-,-.)2"4*.2"+-"J&)"
47*,$+(/'-'"+-2"'-3-.&2"-)"+*"2$%&'()$"*+(,-.)*('-"-)".&)'()(/..-++-"
4*.2"+-2"5*^2"_"<*(J+-2"'-3-.&2!"O-2"-.8*8-,-.)2"3(2-.)"_"&.-"
*,$+(/'*)(/."4-"+*"2()&*)(/."*+(,-.)*('-"-)".&)'()( /..-++-"5*'"&."
*55&("_"+*"5'/4&%)(3()$"*8'(%/+-!"W-" !"#$!%&'()*+!,+(-%$./%0""/%1-*+(),2%
3("'($4 "`U!6!B!#!G!a"-2)"&.",$%*.(2,-",&+)(+*)$'*+"3(2*.)"_"*22(2)-'"
+*",(2-"-."5+*%-"4-2"-.8*8-,-.)2"4-"G())2J&'8>!"U$'$"5*'"+*"b*.N&-"
,/.4(*+-Z"%-"</.4"27*4'-22-"*&:"5+*.2".*)(/.*&:"4$V_"-."%/&'2"-)"
(.%+&)"_"+*"</(2"4-2"%*5()*&:"5'(3$2"-)"5&J+(%2!"W-"2-%)-&'"5&J+(%"*22(2)-"
+-2"5'/8'*,,-2"'$8(/.*&:")-+2"+-"G!9!9!6!6!Z"-)"+-"2-%)-&'"5'(3$"

</&'.()"4-2"8*'*.)(-2Z"5'=)2"-)"%'$4()2"*&:"*%)-&'2"5'(3$2"5*')(%(5*.)"
*&"4$3-+/55-,-.)"*8'(%/+-"-)"_"+*"2$%&'()$"*+(,-.)*('-!

W-"W(J$'(*"*"$)$"&."4-2"5'-,(-'2"5*^2"*"J$.$c%(-'"4-2"c.*.%-,-.)2"
4&"U!6!B!#!G!"?+"2&J3-.)(/..-"_">*&)-&'"4-"deZf",(++(/.2"4-"g"+-"
5'/V-)"#6GRO"`14$!!5"!/-(%&'()*+!,+($!%3("/+*,)6),2%7.5$.*-4-.,%$./%
8"44-(*)$!)9$,)".a"4*.2"+-"J&)"4-"<*%(+()-'"+*")'*.2</',*)(/."4&"2-%)-&'"
*8'(%/+-!"O-"5'/V-)"27(.)M8'-"_"+*"3(2(/."4&"W6#?GZ"-)"4(25/2-"47&."5'=)"
*44()(/..-+"4-"d",(++(/.2"4-"g"*%%/'4$"5*'"+76!B!9!b!"W*"#6GRO"3(2-"
+7*,$+(/'*)(/."4-"5'/4&%)(3()$"4-"h\\\">*"4-"'(S"-)"d\\\">*"4-",*.(/%"
*&5'M2"4-"h]\\\"</^-'2"_"J*2"'-3-.&2"2/&,(2"_"+7(.2$%&'()$"*+(,-.)*('-!

5&0637383(3 30$)05-9:!-$



106106

P
•€

•‚
•ƒ

•

Mali

 Carte d'identit! ("#$")

 !"#$%&'!()*+'$$'!(,-  !"#

 !"#$%&'!().#.%$/)*0- $!

 12131)*+'$$'%.4,)5- %"&

 12131)"%.)6%7'&%(&)*5-$##

8%#9)4/):.!',,%(:/)4#) 12131)*0- '"(

 %.&)4/)$;%<.':#$&#./)4%(,)$/) 12131)*0-! 

2(4':/)4/)4=>/$!""/+/(&)6#+%'( %"&)#

 %.&)4/)$%)"!"#$%&'!()%>/:)+!'(,)4/)?@AB)5)"%.)C!#.)*0-)%

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)'+"!.&%&'!(,)*0-  &"(

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)/9"!.&%&'!(,)*0-  &"%
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L' !"#"$%&($)*%&##& (est(tributaire(de(
l'agriculture,(comme(l'indique(la(forte(
corr+lation(entre(les(taux(de(croissance(

agricole(et(le(taux(de(croissance(globale.(L'agri-
culture(emploie(plus(de(/012(de(la(population(
active(et(contribue(pour(plus(de(3012(au(P.I.B.(
Elle(fournit(+galement(pr4s(de(5012(des(recettes(
d'exportation(du(pays.(Le(potentiel(de(terres(
cultivables(est(estim+(6(37,/(millions(ha,(dont(
plus(de(5,5(millions(d'ha(irrigables.(Les(super8-
cies(irrigu+es(repr+sentent(759300(ha,(principa-
lement(concentr+es(dans(les(vall+es(des(:euves(
Niger(;am+nagements(de(l'O<ce(du(Niger=(et(
S+n+gal.(Les(bas-fonds,(les(mares(et(plaines(oc-
cupent(plus(de(>50000(ha.(Seuls(7,5(millions(
d'ha(;soit(/12=(sont(cultiv+s(dont(?012(unique-
ment(en(culture(pluviale( !" .

Les(conditions(climatiques(constituent(une(
contrainte(majeure(6(la(mise(en(valeur(du(po-
tentiel(des(terres(cultivables,(notamment(dans(
les(r+gions(du(Nord(;Gao,(Tombouctou,(Kidal=,(
du(Centre(;Mopti=(et(de(l'Ouest(;Kayes=,(b+n+-
8ciant(d'une(tr4s(faible(pluviom+trie.(Les(sys-
t4mes(de(production(agricoles(sont(peu(inten-
sifs(et(tributaires(des(al+as(et(du(changement(
climatiques(;s+cheresses,(inondations=.(Ils(sont(
domin+s(par(des(exploitations(familiales(peu(
+quip+es(dont(la(taille(moyenne(est(de(3,9(ha(
pour(un(m+nage(de(?(6(@0(personnes.(Seules(
9312(des(exploitations(poss4dent(au(moins(une(
charrue,(/512(des(super8cies(sont(cultiv+es(6(
l'aide(de(la(traction(animale,(@/12(en(travaux(ma-
nuels(et(6(peine(@12(en(motoris+( #".(Le(Mali(b+-
n+8cie(d'une(zone(soudanienne(recevant(plus(de(
/00(mm(de(pluie(et(sur(laquelle(se(concentrent(
les(productions(c+r+ali4res(;maAs=(et(le(coton.(

La(production(agricole(est(essentiellement(
constitu+e(de(c+r+ales1D(riz,(maAs,(sorgho(et(
mil.(La(production(c+r+ali4re(s'+levait(6(plus(
de(91millions(de(tonnes(au(cours(de(la(p+riode(
500?-50@0,(largement(su<sants(pour(couvrir(
les(besoins(alimentaires(du(pays.(La(produc-
tion(rizicole,(dont(5F12(provient(des(syst4mes(
irrigu+s,(couvre(plus(de(?0(6(?912(des(besoins(
du(pays.(Les(autres(productions(agricoles(sont(

constitu+es(de(pomme(de(terre,(de(coton(Ð(
principale(culture(d'exportation(Ð,(des(fruits(
;mangues=,(de(l'oignon(et(de(l'+chalote.(Grand(
pays(d'+levage,(le(Mali(dispose(d'un(+levage(pas-
toral(exploitant(les(vastes(zones(semi-arides(et(
d'un(+levage(agro-pastoral(qui(s'est(fortement(
d+velopp+(dans(les(zones(agricoles.(Il(assure(une(
diversi8cation(des(productions(et(des(revenus,(
contribue(6(l'intensi8cation(et(6(la(gestion(de(la(
fertilit+(des(sols.(La(pHche(continentale(est(pra-
tiqu+e(sur(le(:euve(Niger(qui(traverse(le(pays.

Insertion r•gionale et 
internationale

Le(Mali(est(l'un(des(pays(les(mieux(int+gr+s(
dans(les(+changes(ouest-africains.(Le(march+(r+-
gional,(notamment(celui(des(pays(cJtiers(consti-
tue(un(d+bouch+(pour(les(produits(agricoles(
et(animaux.(Le(Mali(exporte(des(animaux(sur(
pieds(vers(la(CJte(d'Ivoire,(le(Ghana(et(depuis(
peu(vers(le(Nig+ria,(ainsi(que(vers(la(Guin+e,(le(
S+n+gal(et(la(Mauritanie.(Qes(exportations(de(
mil(et(sorgho(sont(orient+es(vers(la(Mauritanie,(
celles(de(mangues(le(sont(vers(la(CJte(d'Ivoire.(
Le(S+n+gal(;3912=,(la(CJte(d'Ivoire(;3012=(consti-
tuent(les(premiers(clients(r+gionaux(du(Mali.(
Les(ventes(6(l'ext+rieur(sont(constitu+es(de(co-
ton(et(des(noix(de(karit+.(

Le(Mali(importe(du(march+(international(et(
r+gional(des(produits(agroalimentaires(domin+s(
par(les(c+r+ales(;riz(et(bl+=,(des(produits(laitiers,(
des(huiles,(des(fruits(et(du(sucre.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Malgr+(la(d+gradation(de(la(s+curit+(dans(le(
Nord(Mali,(la(s+curit+(alimentaire(globale(est(
bonne(depuis(quelques(ann+es.(Mais(le(pays(
doit(faire(face(6(une(malnutrition(persistante.(
La(malnutrition(aiguR(globale(;mod+r+e(et(s+-
v4re=(aUecterait(@912(de(la(population(malienne.(
La(malnutrition(chronique(touche(7F12(des(en-
fants(de(moins(de(9(ans(en(50@@( $".

%&'()*%+(,-%*./012(31%
+(-45'(0%14%(3'5+(-45'(06%
01%7(08%(++'528-85))1%01-%
9(':;/-%:<481'-%1)%=/4(80%
->'%+81*-?%@.89+5'4():1%
*1%:1-%1A+5'4(485)-%1-4%
9(0%-(8-81%+('%01-%*5))/1-%
5B:81001-?

%C81)%D>1%E'/D>1991)4%
1A:/*1)4(8'1%1)%:/'/(01-6%
01%7(08%:5))(F4%>)1%
8)-/:>'84/%(0891)4(8'16%
(2()4%45>4%08/1%G%0(%
+(>2'14/%*1-%9/)(31-6%
)54(991)4%*()-%01-%
'/385)-%H5'*%*>%+(,-?

%@1%I1>21%H831'%1-4%>)%
(45>4%:5)-8*/'(=01%+5>'%
0.1A+()-85)%(3'8:501%*>%
+(,-?

H541-•:
 !"  !"#$%&'%(%')* )+,-% 
&"'.% /0012
 #" 3%4%'5%(%') 67'7&+- 
.% -8+6&94#-)#&%* /00:2
 $" ;<=>?@* /0AA2
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Mali

L ! "#$! %'#&$()* *$#)!  +&$,#"(!
-L.O.A./0!promulgu1e!en!23340!est!consi5
d1r1e!comme!le!cadre!f1d1rateur!pour!

toutes!les!interventions!publiques!dans!le!do5
maine!du!d1veloppement!rural.!Le!Programme!
national!d'investissement!agricole!et!de!s1curi5
t1!alimentaire!-PNISA/!repr1sente!le!cadre!de!
r1f1rence!op1rationnel!pour!la!plani6cation!et!
la!mise!en!úuvre!performante!de!la!L.O.A.!Le!
Mali!a!identi61!dans!son!plan!national!d'inves5
tissement!prioritaire!-PNIP5S.A./0!les!actions!
7!r1aliser!sur!la!p1riode!238852389!qui!pr165
gurent!le!PNISA.

Vision
et objectifs

L'objectif!g1n1ral!assign1!7!la!politique!de!
d1veloppement!agricole!est!de!«•contribuer € 
faire du Mali un pays !mergent o" le secteur 
agricole est un moteur de la croissance de l'!co-
nomie nationale et garant de la souverainet! 
alimentaire dans une logique de d!veloppement 
durable, reposant prioritairement sur les ex-
ploitations agricoles familiales (E.A.F.) et les 
entreprises agricoles (E.A.) modernes et com-
p!titives ainsi que sur les organisations profes-
sionnelles agricoles (O.P.A.) repr!sentatives•».!
De!fa:on!sp1ci6que0!le!PNIP5S.A.!vise!7!as5
surer!la!s1curit1!alimentaire!et!nutritionnelle!
des!populations.

Un processus complexe et 
participatif

Le!processus!de!formulation!du!PNISA!a!
1t1!lanc1!en!233;!7!partir!d'une!r1<exion!sur!
le!passage!7!l'approche!sectorielle0!recomman5
dant!l'1laboration!du!PNISA.!En!233=!est!cr11!
aupr>s!du!ministre!charg1!de!l'Agriculture!le!
Comit1!pr1paratoire!du!PNISA0!dot1!d'un!se5
cr1tariat.!Il!a!permis!l'organisation!de!la!table!
ronde!sur!le!6nancement!du!PNISA.!Le!pro5
cessus!a!impliqu1!toutes!les!parties!prenantes!
au!d1veloppement!agricole!du!Mali?@!adminis5
tration!publique0!notamment!les!services!tech5

niques!des!minist>res0!partenaires!techniques!
et!6nanciers0!soci1t1!civile0!organisations!so5
cioprofessionnelles!agricoles!et!secteur!priv1.!
Un!comit1!de!pilotage!politique!r1unissant!les!
repr1sentants!des!minist>res!des!Finances!et!
de!l'Agriculture0!un!comit1!technique!pluridis5
ciplinaire!et!des!groupes!de!travail!technique0!
ont!1t1!mis!en!place!pour!superviser!la!mise!
en!úuvre!du!PNISA.

Les principales priorit!s
et le co"t

Le!PNISA!238952329!est!structur1!en!cinq!
programmes!d1velopp1s!7!travers!29!sous5pro5
grammes!et!;B!activit1s0!conform1ment!au!
guide!m1thodologique!sur!la!programmation!
budg1taire!pluriannuelle!des!d1penses0!du!mi5
nist>re!de!l'Gconomie!et!des!Finances.!Le!coHt!
du!PNISA!est!1valu1!7!4=2J!milliards!de!francs!
C.F.A.!Les!investissements!repr1sentent!B3?K!
des!coHts.!Les!sous5programmes!cibl1s!sur!les!
6li>res!de!production!et!la!comp1titivit1!mo5
bilisent!QQ?K!du!budget.

Dispositif
de gouvernance

La!gouvernance!du!PNISA!repose!sur!un!dis5
positif!institutionnel!tr>s!complexe.!Il!s'appuie!
globalement!sur!le!dispositif!mis!en!place!pour!
piloter!la!mise!en!úuvre!de!la!loi!d'orientation!
agricole.!Il!comprend!le!conseil!sup1rieur!de!
l'Agriculture0!une!plateforme!multi5acteurs!de!
gestion!du!PNIP5S.A.!Ces!instances!doivent!tra5
vailler!avec!-i/!les!comit1s!de!pilotage!des!projets!
et!programmes0!-ii/!les!conseils!de!surveillance!
des!structures0!-iii/!l'Observatoire!pour!le!d15
veloppement!humain!durable0!-iv/!la!Cellule!de!
coop1ration!internationale!agricole!-C.C.I.A./.

Dispositif
de suivi-!valuation

Le!suivi51valuation!s'arrime!au!dispositif!de!
l'approche!sectorielle!en!cours0!7!travers?@!

 !"!#$%&$'(
 !"#!$%&'&(!"#'%'&
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±Le suivi interne de la mise en úuvre des pro-
grammes selon le MENOR (Monitoring ex-
terne national orient! vers les r!sultats);

±Le suivi externe des programmes; 
±L'audit et le suivi environnemental des pro-

grammes.
Plusieurs indicateurs de suivi ont !t! !labo-

r!s conform!ment aux grands axes du plan. La 
banque de donn!es documentaires est alimen-
t!e de mani"re continue, au fur et # mesure 
de l'!volution du cycle de gestion des projets. 
Les supports de di$usion !labor!s sont mis # 
la disposition des utilisateurs pour l'appui # la 
d!cision.

 !"#!$%%&' (")'*+!"#!$%%&' ,-..-$!/'012321242 5

 !"#$%&'()$*$%+",$"
)-.-)/+01

2 #$%&'()$*$%+",$1")-.-)/+01",$1"1+(3)+3($1"0+-+/43$1
2 #$%&'()$*$%+",$1")-.-)/+01",$"5-".('&$11/'%"-6(/)'5$
2 #$%&'()$*$%+",$1")-.-)/+01",3"1$)+$3(".(/70"$+",$"5-"1')/0+0")/7/5$
2 #$%&'()$*$%+",$1")-.-)/+01",$1")'55$)+/7/+01"+$((/+'(/-5$1
2 85-%/9)-+/'%"$+"13/7/:07-53-+/'%
2 ;%&'(*-+/'%<")'**3%/)-+/'%"$+",')3*$%+-+/'%
2 =$%($"$+",07$5'..$*$%+
2 >!;!?!"$+"@;AB

 CDE FF

F!";%7$1+/11$*$%+12 G'%)/$("-6(/)'5$
2 H0)-%/1*$",$"9%-%)$*$%+",3"1$)+$3(
2 B*0%-6$*$%+",$1"($11'3()$1"%-+3($55$1"$+".(01$(7-+/'%",$"5-"I/',/7$(1/+0
2 B*0%-6$*$%+1"$+"/%&(-1+(3)+3($1"-6(/)'5$1
2 J43/.$*$%+1"-6(/)'5$1

FDK LD

L!"8(',3)+/'%"$+"
)'*.0+/+/7/+0

2 A07$5'..$*$%+",$1"95/M($1",$".(',3)+/'%1"7060+-5$1
2 A07$5'..$*$%+",$1"95/M($1",$".(',3)+/'%1"-%/*-5$1
2 A07$5'..$*$%+",$1"95/M($1",$"5-".N)O$"$+",$"5P-43-)35+3($
2 A07$5'..$*$%+",$1"95/M($1",$"5P$%7/('%%$*$%+"$+",$"5P-11-/%/11$*$%+
2 Q'(*$1"$+"5-I$51
2"B,-.+-+/'%"-3R")O-%6$*$%+1")5/*-+/43$1
2"A07$5'..$*$%+",$1"-6('.S5$1

LDT UU

U!"#$)O$()O$"$+"
&'(*-+/'%

2 A07$5'..$*$%+",$"5-"($)O$()O$"-6(/)'5$
2 G'(*-+/'%"$+"$*.5'/

 VK F<C

C!"@0)3(/+0"
-5/*$%+-/($

2 J7-53-+/'%",$"5-".'5/+/43$"$+",$1"1+(-+06/$1",$")''(,/%-+/'%",3"1W1+M*$"%-+/'%-5",$"
10)3(/+0"-5/*$%+-/($

2 8(07$%+/'%"$+"6$1+/'%",$1")(/1$1"-5/*$%+-/($1
2 #$%&'()$*$%+",$"5-"(01/5/$%)$"-3R")(/1$1"-5/*$%+-/($1"$+"%3+(/+/'%%$55$1

EE  <C

X%1$*I5$",3"8Q;@B VEFK
Y1'/+" L<F"*/55/-(,1"Z"[!@!\

 DD
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V  !"#$% &!$VV sah'lo-saharien,$le$Niger$est$
un$pays$enclav'$qui$couvre$une$superVV -
(cie$de$)VV *+. ///$km 0$dont$seulement$

)12$re3oit$plus$de$+//$mm$de$pluie$par$an,$alors$
que$4512$re3oit$moins$de$67/$mm8$Cependant$le$
pays$regorge$d9importantes$ressources$en$eaux$
souterraines$et$de$surface$dont$seulement$une$
petite$partie$est$utilis'e8$La$population$qui$a$
doubl'$ces$**$derni:res$ann'es$reste$majori-
tairement$rurale$malgr'$une$urbanisation$qui$
s9acc'l:re8$Son$'conomie,$aussi$bien$pour$la$s'-
curit'$alimentaire$et$nutritionnelle$que$pour$les$
'changes$commerciaux$d'pend$principalement$
de$deux$secteurs1;$les$ressources$mini:res$dont$
l9uranium$et$d'sormais$le$p'trole,$et$le$secteur$
agro-sylvo-pastoral8

Les$principales$c'r'ales$<mil,$sorgho,$riz=$et$
l'gumineuses$<ni'b',$arachide=$d'pendent$es-
sentiellement$de$la$pluviom'trie$d9o>$leur$forte$
sensibilit'$au$climat8$Les$rendements$moyens$
sont$assez$variables$mais$restent$globalement$
faibles8$Les$cultures$commerciales$comme$l9oi-
gnon,$le$souchet,$le$ni'b',$le$poivron$contribuent$
fortement$aux$revenus$des$m'nages$ruraux8

Avec$de$tr:s$grands$espaces$pastoraux$et$
agropastoraux,$le$Niger$est$consid'r'$dans$son$
ensemble$comme$un$pays$d9'levage8$Il$poss:de$
le$plus$gros$cheptel$ruminant$de$la$sous-r'gion,$
apr:s$le$Nigeria8$Ce$cheptel$qui$augmente$r'gu-
li:rement$?$un$rythme$de$plus$de$612$par$an$joue$
un$r@le$consid'rable$en$tant$que$pourvoyeur$de$
ressources$au$niveau$des$m'nages$ruraux8$Les$
principaux$produits$d9'levage$export's$sont$le$
b'tail$et$les$cuirs$et$peaux8$La$forte$variabili-
t'$climatique$et$la$d'gradation$des$ressources$
naturelles$aBectent$le$cheptel$et$soumettent$les$
populations$des$zones$pastorales$?$des$crises$
alimentaires$r'currentes8$Assurer$une$alimen-
tation$ad'quate$?$son$cheptel$est$un$d'($ma-
jeur$pour$le$Niger8

Insertion r•gionale et 
internationale

Le$Niger$est$l9un$des$pays$les$plus$int'gr's$
dans$les$'changes$r'gionaux$au$sein$de$l9espace$

CEDEAO8$Frontalier$du$Nigeria,$le$Niger$b'-
n'(cie$de$son$immense$march'$et$nombre$de$
ses$produits$y$sont$export's$en$quantit's$im-
portantes8$De$plus,$sa$position$g'ographique$
oBre$des$opportunit's$d9'changes$avec$l9Alg'-
rie,$la$Libye$et$le$Tchad8

Il$exporte$de$l9ordre$de$G//$?$7/////$ru -
minants,$plus$de$deux$millions$de$petits$ru-
minants,$des$centaines$de$milliers$de$cuirs$et$
peaux$<transform's$au$Nigeria=,$77/$?$4/////$
tonnes$de$ni'b',$entre$G/$et$)*7///$tonnes$d9oi-
gnons,$plus$de$*////$tonnes$de$souchet,$et$7$
?$)////$tonnes$de$s'same8$Une$bonne$partie$
des$'changes$commerciaux$du$Niger$vers$ses$
voisins$est$informelle8$La$balance$commerciale$
oHcielle$ne$tient$que$faiblement$compte$des$ex-
portations8$Les$importations$en$c'r'ales$<essen-
tiellement$le$maJs=$proviennent$du$Nigeria,$du$
K'nin,$Togo,$Kurkina$Faso$et$Mhana$et$celles$des$
autres$produits$<huile,$riz,$et$produits$laitiers=$du$
march'$international8$Ces$importations$jouent$
un$r@le$majeur$dans$la$s'curit'$alimentaire8

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

La$SAN$est$un$sujet$de$pr'occupation$ma-
jeure8$Le$pays$est$confront',$en$raison$de$la$
pauvret'$et$de$la$d'gradation$r'guli:re$des$
moyens$d9existence$des$m'nages,$?$des$crises$
alimentaires$majeures8$L9ampleur$extrPme$de$
la$malnutrition$infantile$a$'t'$r'v'l'e$avec$la$
crise$de$*//78$Selon$les$ann'es$*/$?$G/12$de$la$
population$est$en$ins'curit'$alimentaire$mo-
d'r'e$ou$s'v:re8$Les$prix$des$vivres$<acc:s$?$
l9alimentation=$et$du$b'tail$d'terminent$le$pou-
voir$d9achat$des$'leveurs$et$pasteurs$et$jouent$
un$r@le$essentiel$dans$les$crises$alimentaires8$

La$situation$nutritionnelle$s9est$am'lior'e$
avec$la$prise$en$charge$pratiquement$syst'-
matique$de$la$malnutrition$infantile8$D9apr:s$
les$estimations$de$la$FAO,$le$Niger$a$atteint$
en$*/)*,$avec$6$ans$d9avance$la$cible$relative$?$
l9OQD),$de$r'duire$au$moins$de$moiti',$d9ici$
*/)7,$la$proportion$de$personnes$souBrant$de$
sous-alimentation8
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C !"#$%#$&'%des%enjeux%que%repr(sente%
le%secteur%agricole%au%Niger,%le%d(velop-
pement%rural%et%la%s(curit(%alimentaire%

ont%(t(%au%cúur%des%strat(gies%d(velopp(es%par%
les%di)(rents%gouvernements%successifs%depuis%
l*ind(pendance%du%pays.%Mais%c*est%avec%l*av+-
nement%de%la%/0%R(publique%que%les%autorit(s%
nig(riennes%ont%adopt(%la%Strat(gie%pour%la%s(-
curit(%alimentaire%et%le%d(veloppement%agricole%
durable1:%Initiative%2N%«1les%Nig(riens%nour-
rissent%les%Nig(riens1».%L*Initiative%2N%b(n(3cie%
d*une%forte%adh(sion%tant%des%acteurs%nationaux,%
que%r(gionaux%et%internationaux.%Elle%repr(-
sente%d(sormais%le%PNIA%du%Niger,%s*inscrit%dans%
la%mise%en%úuvre%de%l*ECOWAP-P.D.D.A.A.%et%
dans%celle%de%la%Politique%agricole%de%l*UEMOA%
4PAU5.

Vision
et objectifs

L*Initiative%2N%s*inscrit%«•dans une perspective 
d'exploitation optimale des atouts et avantages 
comparatifs des secteurs agricoles et agroali-
mentaires, tout en s'ins!rant dans l'!conomie 
r!gionale et globale, et en pr!servant le capital 
productif pour les g!n!rations " venir•».%Elle%vise%
«•" mettre les populations nig!riennes " l'abri 
de la famine et de leur garantir les conditions 
d'une pleine participation " la production na-
tionale et " l'am!lioration de leurs revenus•».

Cette%vision%implique%de%relever%un%ensemble%
de%d(3s1:%4i5%nourrir%une%population%de%plus%en%
plus%nombreuse%et%s*adapter%6%la%demande%ur-
baine;%4ii5%assurer%une%alimentation%r(guli+re%
et%de%qualit(%6%un%cheptel%en%forte%croissance;%
4iii5%assurer%un%revenu%aux%producteurs%tout%en%
tenant%compte%de%la%solvabilit(%des%consomma-
teurs;%4iv5%(di3er%un%march(%agricole%national,%
ouvert%aux%niveaux%r(gional%et%international;%
4v5%s*adapter%aux%changements%climatiques%et%
r(duire%ses%r(percussions;%4vi5%r(aliser%le%chan-
gement%de%mentalit(%des%populations.

Processus politique
et inclusif

Le%Niger%a%recentr(%la%strat(gie%de%d(velop-
pement%rural%4qui%sous-tendait%le%PNIA5,%sur%les%
aspects%de%s(curit(%alimentaire%et%nutritionnelle%
et%sur%les%enjeux%de%d(veloppement%agricole%du-
rables.%Le%processus%a%comport(%les%(tapes%sui-
vantes1:%4i5%inventaire%et%analyse%de%la%perfor-
mance%des%programmes%de%la%strat(gie%de%d(ve-
loppement%rural;%4ii5%mod(lisation%des%impacts%
pour%identi3er%les%sources%de%croissance%et%les%
3nancements%requis%pour%atteindre%les%objectifs%
de%croissance;%4iii5%organisation%de%la%table%ronde%
de%tous%les%acteurs%et%signature%d*une%charte%en%
septembre%7889;%4iv5%tenue%du%business meeting 
national%en%d(cembre%7889;%4v5%(laboration%et%
mise%en%úuvre%des%programmes%qui%permettent%
d*atteindre%les%objectifs%du%P.D.D.A.A.

En%mars%78<7,%est%intervenue%la%validation%du%
Plan%d*actions%de%la%strat(gie%de%l*I2N.%L*adop-
tion%de%la%strat(gie%de%l*I2N%en%avril%78<7,%par%le%
gouvernement,%en%fait%le%nouveau%cadre%de%r(-
f(rence%de%toutes%les%interventions%en%mati+re%
de%s(curit(%alimentaire%et%nutritionnelle,%rem-
pla=ant%la%S.D.R.

Principales priorit!s
et composantes

Quatre%axes%structurent%le%PNIA1:%4i5%accrois-
sement%et%diversi3cation%des%productions;%4ii5%
approvisionnement%r(gulier%des%march(s;%4iii5%
am(lioration%de%la%r(silience%des%populations;%
4iv5%am(lioration%de%l*(tat%nutritionnel%des%Ni-
g(riens.%Un%volet%additionnel%comprend%les%as-
pects%relatifs%6%l*animation,%la%coordination%et%
l*impulsion%des%r(formes.%Les%programmes%d*in-
vestissements%et%les%principales%actions%sont%
d(taill(s%dans%le%tableau.

 !"!#$%&$'•:
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initiative3n.ne
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Gouvernance
et suivi-•valuation

Les organes fonctionnels du dispositif ins-
titutionnel sont!: (i) le Comit" interminist"-
riel d'orientation (C.I.O.), organe de d"cision 
strat"gique; (ii) le Haut Commissariat # l'I$N 
(HC$N), organe de coordination, d'animation 
et de suivi-"valuation; (iii) le Comit" technique 
d'op"rationnalisation de la mise en úuvre de 
l'initiative est l'instance d'animation et de pi-
lotage. Il assure le suivi des recommandations 

de la table ronde. Deux autres organes ont "t" 
cr""s!: (i) le Conseil national de dialogue et de 
concertation des acteurs de l'I$N; (ii) les Comi-
t"s de pilotage multisectoriel des programmes 
strat"giques (C.M.P.S.) de l'I$N. Huit coordon-
nateurs r"gionaux ont "t" nomm"s.

Les charg"s des programmes d'investisse-
ment collectent les donn"es centralis"es au 
niveau du HC$N (D"partement du suivi-"va-
luation). Les indicateurs d'e%ets et d'impact per-
mettent au HC$N de rendre compte aux d"ci-
deurs. Un tableau de bord est pr"par" # cet e%et.

 !"#!$%%&'()*+,-&'.+''&%&,.(/!+"!+.$+!& 0+11+$!)'(23432353 6

 !"#$%&'()*+'(,"-."&*"/)(-01+'2'+%".+"-.3").2.,03"*4)'1(&.3"/*)"&*"$*5+)'3."-."&6.*0 789 78

:!";(-.),'3*+'(,"-.3"3<3+=$.3"-."10&+0).3"/&02'*&.3".+"-.3">&'=).3"/(0)"&*"?#@  99  9

7!"?%10)'3*+'(,"-.3"3<3+=$.3"-."/)(-01+'(,3"*,'$*&.3 A9 A

B!"C,+.,3'>1*+'(,"-.3"/)(-01+'(,3"*,'$*&.3"D"1<1&."&(,4 :: :

8!"E)($(+'(,"-.3">&'=).3"*2'1(&.3".+"/'31'1(&.3  F :

A!"G.3+'(,"-0)*H&."-.3"+.)).3".+"-.3"%1(3<3+=$.3  A9  A

I!"J*&()'3*+'(,"-.3"/)(-0'+3"K().3+'.)3"&'4,.0L".+",(,"&'4,.0L :8 :

F!"M)*,3K()$*+'(,".+"1($$.)1'*&'3*+'(,"-.3"/)(-0'+3 89 8

N!"E)%2.,+'(,".+"4.3+'(,"-.3"1)'3.3"*&'$.,+*').3   8   

 9!"E)%2.,+'(,".+"/)'3.".,"1O*)4."-."&*"$*&,0+)'+'(, 89 8

  !"P.,K()1.$.,+"-.3"1*/*1'+%3"/(0)"&*"$'3.".,"Q02)."-."&6'7@ 8 8
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l-Afrique%en%./012%le%Nig,ria%s-impose%,ga3
lement%comme%le%grenier%de%l-Afrique%de%

l-Ouest4%Hormis%le%caf,%et%le%cacao%pour%les3
quels%la%F,d,ration%est%devanc,e%par%la%C5te%
d-Ivoire2%le%Nig,ria%s-impose%comme%la%premi6re%
puissance%agricole4%Le%pays%b,n,7cie%d-,normes%
atouts4%Le%climat%,volue%du%type%,quatorial2%avec%
1///%mm%de%pluie%au%Sud3Est2%8%semi3aride%8%
l-extr9me%nord%:;//%8%<//%mm=4%Le%pays%dis3
pose%de%quelques%;.%millions%d-ha%de%terre%culti3
vables2%dont%;201>millions%irrigables%mais%seule3
ment%1////%ha%mis%en%valeur%actuellement4%Il%
dispose%surtout%d-un%immense%march,%int,rieur%
avec%plus%de%0?/%millions%d-habitants2%dont%plus%
de%la%moiti,%vit%en%ville4

L-agriculture%occupe%encore%plus%de%</>@%de%la%
population%active%et%contribue%8%hauteur%d-envi3
ron%..>@%8%la%formation%du%P4I4B42%et%8%environ%.>@%
aux%recettes%d-exportations4%Le%syst6me%agraire%
est%domin,%par%de%petites%exploitations%familiales%
orient,es%vers%la%polyculture%associ,e%8%l-,levage4%
Les%incitations%mises%en%place%au%cours%des%an3
n,es%D/%pour%soutenir%la%r,volution%verte%ont%
permis%l-,mergence%de%grandes%fermes%agro3pas3
torales2%promues%pour%l-essentiel%par%le%secteur%
priv,%et%les%hauts%cadres%de%l-administration%pu3
blique%dans%la%Middle Belt%du%pays4Middle Belt

La%production%agro3pastorale%est%tr6s%diversi3
7,e4%Elle%comprend%les%racines%et%tubercules%:ma3
nioc%et%igname=%pour%lesquels%le%Nig,ria%occupe%
la%0GJ%place%mondiale2%les%c,r,ales%:mil3sorgho2%
maKs%et%riz=%qui%repr,sentent%plus%de%1<>@%de%
l-oMre%de%l-ensemble%de%l-Afrique%de%l-Ouest2%des%
l,gumineuses%et%des%ol,agineux2%du%coton2%du%
caf,2%du%cacao%et%de%l-h,v,a4%L-,levage%permet%
de%valoriser%les%grandes%surfaces%semi%d,ser3
tiques%du%Nord4%Le%cheptel%national%est%renforc,%
chaque%ann,e%par%les%animaux%en%transhumance%
provenant2%non%seulement%du%Niger2%mais%aussi%
d-Afrique%centrale%:Tchad2%R4C4A4%et%Cameroun=4%
La%forte%demande%urbaine%a%impuls,%la%produc3
tion%de%volaille%:plus%de%0Q<%millions%de%t9tes%en%
./0.=4%La%p9che%est%peu%d,velopp,e4

Insertion r•gionale et 
internationale

Au%plan%r,gional2%le%Nig,ria%a%confort,%sa%
place%de%principal%pourvoyeur%et%de%d,bouch,%
des%produits%agroalimentaires%pour%les%pays%voi3
sins4%Urenier%de%la%r,gion2%le%Nig,ria%est%deve3
nu%le%principal%fournisseur%des%c,r,ales%:mil2%
sorgho%et%maKs=%commercialis,es%en%Afrique%
de%l-Ouest%et%du%Centre4%Le%Niger%et%le%Tchad%
constituent%les%principaux%b,n,7ciaires%de%ces%
transactions%qui%jouent%un%r5le%important%dans%
l-,quilibre%alimentaire%de%ces%pays4%Le%Nig,ria%
constitue%,galement%le%principal%d,bouch,%des%
animaux%sur%pieds%commercialis,s%dans%la%r,3
gion2%avec%plus%d-un%million%de%t9tes%de%bovins%
import,es%par%an%des%pays%voisins4%La%majeure%
partie%du%ni,b,%et%du%souchet%produits%au%Ni3
ger%est%export,e%vers%le%Nig,ria4%

La%balance%commerciale%agroalimentaire%du%
Nig,ria%s-est%fortement%d,t,rior,e%au%cours%des%
derni6res%ann,es4%En%eMet2%alors%qu-il%n-exporte%
que%de%faibles%quantit,s%de%cacao2%de%caf,2%de%
coton2%d-h,v,a%et%d-ol,agineux%sur%le%march,%in3
ternational2%le%pays%doit%importer%des%volumes%
consid,rables%de%produits%c,r,aliers2%de%pois3
sons2%du%sucre2%malgr,%son%potentiel%de%produc3
tion%et%sa%politique%protectionniste4%Les%impor3
tations%de%viande%sont%oVciellement%interdites%
au%Nig,ria4

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

La%situation%alimentaire% !"%est%globalement%
bonne4%Le%pays%utilise%une%bonne%partie%de%ses%
,normes%revenus%p,troliers%pour%importer%
des%biens%alimentaires%pour%satisfaire%une%de3
mande%nationale%en%pleine%expansion4%Le%taux%
de%malnutrition%se%situe%entre%0/%et%./>@% #"4%
Par%contre2%le%taux%d-insuVsance%pond,rale%mo3
d,r,e%et%grave%est%de%.;>@2%celui%d-,maciation%
mod,r,e%et%grave%01>@%et%en7n%celui%de%retard%
de%croissance%mod,r,%et%grave%10>@% $"4
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D !"#$%& %'()"* %des%ann+es%,-.%le%Nig+/
ria%a%d+ploy+%de%nombreuses%strat+gies%
de%d+veloppement%agricole%pour%sortir%

du%syndrome hollandais%qui%minait%l0+conomie%
nig+riane.%alors%dans%l0euphorie%des%retomb+es%
du%boom%p+trolier%de%la%d+cennie%1-2%Initi+e%
en%34,-.%la%r+volution%verte%visait%l0autosu5/
sance%alimentaire%6%travers%le%d+veloppement%
de%grands%projets%d0irrigation% !" .%l0am+lioration%
de%l0acc7s%aux%intrants.%notamment%des%engrais.%
le%d+veloppement%des%infrastructures%rurales.%
et%la%facilitation%de%l0acc7s%aux%cr+dits%pour%les%
petits%exploitants%agricoles2%8%l0actif%de%cette%
politique.%le%boom%des%productions%vivri7res.%
notamment%des%racines%et%tubercules%9manioc%
et%igname:2

Toutes%ces%initiatives%sont%d+sormais%struc/
tur+es%par%la%vision%de%la%F+d+ration%qui%pos/
tule%qu0en%«!"#"#, le Nig$ria sera l'une des "# 
plus grandes $conomies du monde, capable de 
consolider son r%le de leader en Afrique et de 
s'imposer comme un acteur important sur la 
sc&ne $conomique et politique mondiale!»2%Le%
Programme%national%d0investissement%agricole%
9NIAP:.%formul+%dans%le%cadre%de%la%mise%en%
úuvre%de%l0ECOWAP.%d+rive%du%Nigeria Food 
Security Programme%9N2F2S2P2%;--,/;-33:2%Le%
N2F2S2P2%a%+t+%formul+%avec%le%concours%de%la%
F2A2O2%pour%faire%face%6%la%crise%alimentaire%de%
;--,.%n+e%de%la%hausse%des%prix%des%produits%
de%base2

Vision
et objectifs

La vision et les objectifs du Programme na-
tional d'investissement agricole sont align!s sur 
ceux du Nigeria Food Security Programme qui 
visent " assurer la disponibilit! et l'acc#s du-
rable " une alimentation de qualit! aux nig!-
rians et " positionner le pays comme un four-
nisseur net de produits alimentaires " la com-
munaut! internationale. Le PNIA a mut! pour 
devenir l'Agricultural Transformation Agenda devenir l'devenir l'
(A.T.A.), programme politique dans le domaine 
agricole promu par le gouvernement actuel du 

Nig!ria. L'A.T.A., selon le ministre f!d!ral de 
l'Agriculture et des Ressources naturelles vise 
" «!faire du Nig"ria une "conomie agricole in-
dustrialis"e!» !" . Il est fond! sur une tr#s forte 
implication du secteur priv! pour promouvoir 
de nouvelles cha$nes de valeur%: riz, manioc, 
sorgho, cacao, coton, b!tail et viandes.

Processus participatif
et inclusif

L'!laboration du NIAP a impliqu! les prin-
cipaux acteurs en charge du d!veloppement 
agricole au Nig!ria%: les services publics et les 
institutions de recherche, les acteurs de la so-
ci!t! civile, les organisations de producteurs 
agricoles et de pasteurs. Une place importante 
a !t! faite aux banques commerciales et surtout 
au secteur priv! agroalimentaire sur lesquels 
les pouvoirs publics misent pour &nancer la 
majeure partie des investissements plani&!s 
dans le NIAP. Le passage du NIAP " l'Agriculdans le NIAP. Le passage du NIAP " l'dans le NIAP. Le passage du NIAP " l' -
ture Transformation Agenda a !t! facilit! par 
la Banque mondiale qui a &nanc! les travaux 
sur les cha$nes de valeur. L'A.T.A. constitue le 
cadre de r!f!rence des interventions dans le 
secteur agricole.

Priorit!s
et composantes

Le Nigerian National Investment Plan est 
structur! autour de quatre composantes ma-
jeures%: (*) le renforcement de la productivit! 
agricole, (+) l'appui " l'agriculture commerciale, 
tr#s centr!e sur la promotion de la cha$ne de 
valeur des produits animaux, (/) la gestion des 
ressources naturelles (foncier et eaux); (0) le 
r!seautage et l'appui " la production et " la 
distribution des intrants agricoles. Une cin-
qui#me composante concerne la coordination 
du plan. Le montant total des investissements 
requis est de +/1230 milliards de Naira, soit 
*,00 milliard de dollars U.S.

#$%&'•:
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Pilotage
du NIAP-A.T.A.

Le pilotage de A.T.A. est plac• sous la res-
ponsabilit• politique de la pr•sidence de la R•-
publique f•d•rale. Le minist!re de l'Agriculture 
et des Ressources naturelles assure la coordi-
nation des interventions " travers, le comit• 
de pilotage et les groupes de travail institu•s 
autour des principales cha#nes de valeur. Des 
d•clinaisons au niveau des $tats et des Gou-
vernements locaux sont pr•vues.

Suivi
!valuation

Le syst!me de suivi-•valuation du NIAP est 
en cours de construction. Il sera arrim• d'une 
part, aux dispositifs de suivi-•valuation des pro-
jets en cours de mise en úuvre au niveau mi-
nist!re de l'Agriculture et des Ressources na-
turelles, et d'autre part, au dispositif de la CE-
DEAO. Le núud SAKSS install• au minist!re 
de l'Agriculture assure le lien avec le P.D.D.A.A. 
Des programmations annuelles seront r•alis•es 
en tenant compte du cadre global de r•sultats 
du programme. Des indicateurs d'e%ets et d'im-
pact seront construits. Une •valuation " mi par-
cours •tait pr•vue en &()* et une +nale en &()/. 
Des rapports annuels permettent de rendre 
compte des performances du programme.

 !"#!$%%&' ("%)!&*+&*
,"%-"'$./&'

01221$!+'*($1!$ 3
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L !" #$ %&!'(&)#*+ , !y!compris!l-.levage,!
la!p/che!et!la!foresterie,!repr.sente!un!
secteur!majeur,!bien!que!sa!contribution!

au!P0I0B0!Ð!1234!Ð!soit!nettement!plus!r.duite!
que!dans!d-autres!pays0!Malgr.!l-exode!vers!les!
villes,!la!part!de!la!population!qui!tire!ses!res5
sources!des!activit.s!agricoles!reste!tr6s!impor5
tante0!C-est!aussi!en!milieu!rural!que!la!pauvret.!
est!la!plus!s.v6re!728,134!des!m.nages!ruraux90

Le!S.n.gal!comprend!une!diversit.!impor5
tante!de!zones!agro5.cologiques!et!dispose!
d-un!potentiel!de!terres!irrigables!important,!
li.!principalement!:!l-am.nagement!du!;euve!
S.n.gal0!Le!pays!dispose!de!<,=!millions!d-ha!
de!terres!arables,!dont!>,2!millions!sont!culti5
v.s0!Moins!d-un!tiers!des!<?@AAA!ha!de!terres!
irrigables!est!am.nag.0

Le!S.n.gal!aDche!son!ambition!de!parvenir!
:!l-autosuDsance!en!riz!:!l-horizon!>A180!L-ob5
jectif!n-est!pas!encore!atteint0!Le!pays!produit!
moins!de!la!moiti.!des!c.r.ales!qu-il!consomme0!
La!pr.f.rence!des!consommateurs!pour!le!riz!
bris.!et!le!pain!7rationalit.!du!consommateur9!
constituent!des!handicaps!majeurs0

Le!pays!a!fortement!accru!sa!production!
maraich6re!depuis!>AAA,!en!r.ponse!:!la!forte!
croissance!de!la!demande0!Il!produit!plus!de!
<AAAAA!tonnes!avec!une!part!tr6s!importante!
de!l-oignon!et!de!la!patate!douce0

Evec!81=!km!de!cFtes,!la!p/che!artisanale!est!
essentielle,!tant!sur!le!plan!de!emploi!7plus!de!
1>AAA!pirogues9,!des!revenus,!que!des!recettes!
d-exportation0!Plus!de!?>2AAA!tonnes!de!pois5
sons!sont!captur.es!chaque!ann.e!en!moyenne!
7??8@G1!tonnes!en!>A1>90!La!surexploitation!des!
ressources,!plutFt!li.e!:!la!p/che!industrielle,!
place!le!secteur!en!crise0!Sa!contribution!dans!
le!P0I0B0!r.gresse0

Bien!que!le!pays!reste!fortement!d.Hcitaire!
en!viandes!et!en!produits!laitiers,!l-.levage!y!
est!un!sous5secteur!strat.gique!en!raison!de!
l-importance!de!la!population!rurale!concer5
n.e0!Les!mesures!d-interdiction!des!importa5
tions!de!volailles!ont!permis!de!d.velopper!la!
production,!qui!assure!aujourd-hui!une!quasi!
autosuDsance!en!poulets!et!en!úufs0

Insertion r•gionale et 
internationale

Si!les!villes!constituent!le!principal!d.bouch.!
des!producteurs,!le!pays!reste!fortement!d.pen5
dant!des!importations3J!plus!de!=AAAAA!tonnes!
de!riz!et!<2AAAA!tonnes!de!bl.0!S-il!exporte!de!
l-huile!d-arachide!de!bonne!qualit.,!il!importe!
des!huiles!alimentaires!asiatiques0!L-arachide,!
;euron!historique!de!l-agriculture,!a!subi!des!
revers!importants!qui!ont!aKect.!ses!exporta5
tions0!Le!S.n.gal!produit!de!l-ordre!de!12AAAA!
tonnes!d-huile!d-arachide!par!an0!Les!produits!
de!la!p/che!repr.sentent!la!moiti.!des!expor5
tations!agroalimentaires0!Les!fruits!et!l.gumes!
de!contre5saison!sont!hautement!strat.giques!
et!comp.titifs!:!l-export0!Sur!la!p.riode!>AAA5
>A1>,!le!volume!des!exportations!de!fruits!et!
l.gumes!tous!produits!confondus!7hormis!vers!
la!Suisse9!a!.t.!multipli.!par!G!avec!une!crois5
sance!moyenne!de!1G34!par!an0

Sur!le!plan!des!.changes!r.gionaux,!le!S.n.5
gal!a!longtemps!subi!les!cons.quences!des!di5
vergences!de!politique!commerciale!aux!fron5
ti6res!avec!la!Nambie,!alimentant!le!commerce!
d-importation!et!r.exportation!de!riz0!Il!importe!
du!b.tail!vif!du!Mali!et!de!Mauritanie!et!des!c.5
r.ales!s6ches!du!Mali0!Il!exporte!des!produits!
horticoles!et!halieutiques!vers!le!march.!r.gio5
nal!et!international0

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Les!m.nages!ruraux!et!urbains!d.pendent!
fortement!des!march.s!pour!leur!approvision5
nement!alimentaire0!Oeux!tiers!des!m.nages!
consacrent!plus!de!2A34!de!leur!budget!aux!d.5
penses!alimentaires0!La!population!est!d6s!lors!
tr6s!sensible!aux!prix!des!denr.es,!et!notamment!
:!la!volatilit.!des!prix!mondiaux0!L-ins.curit.!ali5
mentaire!s.v6re!et!mod.r.e!concerne!1@34!des!
m.nages!7>2,134!en!milieu!rural,!@,<34!:!Oakar9!
 !"0!La!malnutrition!aiguQ!globale!concerne!@,134!
des!enfants!de!moins!de!2!ans0!La!malnutrition!
chronique!concerne!1G,234!de!la!population! #"0

$%&'()*$'+,$-.'/0/12+,$
&()/3.'+,$4.'.50&)/,0+,6$'+$
-&7,$)+,0+$0)8,$9*-+59&50$
9+,$/:-.)0&0/.5,$
&'/:+50&/)+,6$5.0&::+50$
+5$)/;6$<'*6$4/&59+,$+0$'&/0=

$>'+2).5$?/,0.)/12+$9+$
'@&()/32'02)+$,*5*(&'&/,+6$
'+$<&,,/5$&)&3?/9/+)$+,0$
3.5A).50*$B$25+$3)/,+$
:&C+2)+=

$D&$-E3?+$&)0/,&5&'+$
A&/0$4/4)+$-'2,$9+$
FGG$GGG$-+),.55+,$
:&/,$+,0$3.5A).50*+$B$'&$
)&)*A&30/.5$9+,$)+,,.2)3+,$
?&'/+20/12+,$+0$B$'&$
3.:-*0/0/.5$9+$'&$-E3?+$
/592,0)/+''+=$D&$0)&5,/0/.5$
4+),$'+$9*4+'.--+:+50$9+$
'@&12&32'02)+$3.5,0/02+)&$
25$-&,$9*3/,/A=

H.0+,•:
 !"  !"#$!% &'()*
 #" +%$!% &'(,*
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S•n•gal

L !"#$%!#!&'()*+' !avec!les!acteurs!puis!
adopt,!en!-../0! la!Loi!d1orientation!
agro2sylvo2pastorale!3LOASP45!Depuis0!

plusieurs!strat,gies!ambitieuses!ont!,t,!d,2
ploy,es0!en!particulier!la!GOANA!3Grande!of2ploy,es0!en!particulier!la!GOANA!3Grande!ofploy,es0!en!particulier!la!GOANA!3Grande!of
fensive!agricole!pour!la!nourriture!et!l1abon2
dance4!qui!constituait!la!r,ponse!6!la!crise!ali2
mentaire!de!-..72.80!ainsi!que!le!plan!REVA!
«9Retour!vers!l1agriculture9»!destin,!6!freiner!
l1,migration!des!jeunes5!Par!la!suite!le!pays!s1est!
engag,!dans!la!conception!du!PNIA0!et!a!d,cli2
n,!le!volet!agricole!du!Plan!S,n,gal!:mergeant!
dans!le!Programme!de!relance!et!d1acc,l,ra2
tion!de!la!cadence!de!l1agriculture!s,n,galaise!
3PRACAS45

Vision
et objectifs

L1objectif!global!est!de!promouvoir!un!en2
vironnement!rural!attractif!et!une!agricultu2
re!durable0!contribuant!signi;cativement!6!la!
croissance!acc,l,r,e!pour!la!r,duction!de!la!
pauvret,!des!hommes!et!des!femmes!en!mi2
lieu!rural5!Il!vient!compl,ter!les!e<orts!entre2
pris!par!le!pays!pour!faire!jouer!6!l1agriculture!
un!r=le!majeur!dans!la!croissance!de!l1,cono2
mie0!la!s,curit,!alimentaire0!la!r,duction!de!la!
pauvret,!6!l1horizon!-.>?0!et!assurer!une!dis2
tribution!plus!,quilibr,e!des!activit,s!agricoles!
entre!les!zones!agro2,cologiques0!les!r,gions!et!
les!collectivit,s!locales5

Processus
inclusif et participatif

Le!processus!de!formulation!du!PNIA!a!,t,!
engag,!d,but!-..8!avec!une!double!coordina2
tion!assur,e!par!le!minist@re!des!A<aires!,tran2
g@res!et!le!minist@re!de!l1Agriculture5!Le!pilotage!
du!PNIA!est!plac,!sous!l1autorit,!de!la!prima2
ture5!Le!Comit,!technique0!charg,!de!l1ex,cu2
tion!est!coordonn,!par!la!Direction!de!l1Ana2

lyse0!de!la!Pr,vision!et!des!Statistiques!agricole!
3DAPSA45!Les!di<,rentes!parties!prenantes!et!
notamment!les!O5P50!tr@s!structur,es!au!S,n,2
gal0!ont!,t,!impliqu,es!aux!di<,rentes!,tapes!
de!la!pr,paration!du!PNIA5!La!table!ronde!s1est!
tenue!deux!ans!plus!tard0!en!f,vrier!-.>.0!et!a!
vu!l1adoption!et!la!signature!du!Pacte!national5

Les composantes
et le co!t

Le!PNIA!cible!les!di<,rents!sous2secteurs!
agricoles5!Il!est!structur,!autour!de!six!pro2
grammes!prioritaires9B!3i4!le!Programme!na2
tional!de!d,veloppement!agricoleF!3ii4!le!Plan!
d1action!forestier!du!S,n,galF!3iii4!le!Programme!
national!de!d,veloppement!de!l1,levageF!3iv4!
le!Plan!d1action!pour!le!d,veloppement!de!la!
pHche!et!de!l1aquacultureF!3v4!le!Programme!
transversalF!3vi4!le!dispositif!de!coordination!
et!de!suivi2,valuation5!

Ces!domaines!d1intervention!ont!,t,!d,clin,s!
6!partir!des!principales!contraintes!auxquelles!
le!S,n,gal!est!confront,!et!qui!portent!sur9B!3i4!
la!d,gradation!continue!des!terresF!3ii4!l1insta2
bilit,!de!la!production!qui!reste!fortement!tri2
butaire!des!al,as!climatiquesF!3iii4!les!diJcult,s!
d1acc@s!aux!services!de!base!et!aux!march,s!lo2
caux0!r,gionaux!et!internationauxF!3iv4!les!in2
suJsances!du!cadre!politique!et!institutionnelF!
3v4!et!la!faiblesse!des!investissements!priv,s5

Un!programme!d1investissements!pour!la!
p,riode!-.>>2-.>?!a!,t,!formul,!6!partir!du!
contenu!du!PRIA5!Il!est!organis,!autour!de!
huit!composantes!qui!r,organisent!les!inter2
ventions!dans!un!cadre!d1organisation!di<,rent5!
Les!composantes0!les!principaux!axes!d1inter2
vention!pour!chacune!et!les!coKts!correspon2
dants!sont!d,taill,s!dans!le!tableau!ci2contre5

Le!coKt!du!PNIA!est!,valu,!6!>M/Q!milliard!
de!T5C5T5A5!pour!la!p,riode!-.>>2-.>?5!La!contri2
bution!pr,vue!de!l1:tat!s1,l@ve!6!M-0-9W!du!bud2
get!global5

 !"!#$%&$'(
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02"(.2+-=*.12()*+"%,-"

3.*%&)(-"28.)'*0,-

6 T20*.)-2()*+"%,-"3.*%&)(-"%,"02"3J'9,"'*+()+,+(20,
6 U*%,.+)-2()*+"%,"02"M0)K.,"(.2+-=*.12()*+"2.()-2+20,
6 T20*.)-2()*+"%,-"3.*%&)(-")--&-"%,-"M0)K.,-"28.)'*0,-

G  

R!"71$0)*.2()*+"%,"052''K-"
2&>"12.'9$-"%,-"3.*%&)(-"

28.)'*0,-

6 #$92A)0)(2()*+",("'*+-(.&'()*+"%,"3)-(,-"%,"3.*%&'()*+
6 @*+-(.&'()*+"%5)+=.2-(.&'(&.,-"%,"-(*'V28,"%,"'$.$20,-
6 733&)"C"02"8,-()*+"%,"02"/&20)($"%,-"3.*%&)(-"28.)'*0,-",("%5*.)8)+,"2+)120,
6 @*+-(.&'()*+",(".$92A)0)(2()*+"%,"-(.&'(&.,-"%,"-(*'V28,
6 T20*.)-2()*+"%,-"3.*%&)(-"=*.,-(),.-"+*+"0)8+,&>

FG R

F!"#,'9,.'9,I"8$+$.2()*+"
,("(.2+-=,.("%,"
(,'9+*0*8),-

6 #,-(2&.2()*+"%&"3*(,+(),0"?$8$(20"=.&)(),.
6 733&)"C"02".,'9,.'9,

G  

W!"#,+=*.',1,+("%,"02"
'232')($"%,-"2'(,&.-

6 #,-(2&.2()*+",("8,-()*+"%&.2A0,"%&"-:-(K1,"$%&'2()="28.)'*0,
6 #,+=*.',1,+("%,"05*P.,"%,"-,.?)',-"%&"'*+-,)0"28.)'*0,",(".&.20
6 #,+=*.',1,+("%,-"'232')($-"%,-"2'(,&.-"$(2()/&,-",("+*+"$(2()/&,-

 R  

G!"@**.%)+2()*+",("3)0*(28,"
-,'(*.),0-

6 @.$2()*+"%5&+"-:-(K1,"%5)+=*.12()*+"28.)'*0,",("233&)"2&>"-(2()-()/&,-"28.)'*0,-
6 D%,+()M'2()*+"%&"A$(2)0",(".,',+-,1,+("+2()*+20"%,"05$0,?28,
6 U)-,",+"302',",("=*+'()*++,1,+("%5&+"-:-(K1,"%,"-&)?);$?20&2()*+
6 #,+=*.',1,+("%&"%)-3*-)()="%,"3.$?,+()*+",("%,"8,-()*+"%,-"'.)-,-"20)1,+(2).,-
6 U)-,",+"302',"%5&+"=*+%-"%5$(&%,-

O E

X+-,1A0,"B!D!;BYD7  ONF
Z-*)("EIRW"1)00)2.%-"["\!]!̂

 HH
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 Carte d'identit• (!"#!)

 !"#$%&'!()*+'$$'!(,-  !"

 !"#$%&'!().#.%$/)*0-  "

 12131)*+'$$'%.4,)5-#!$

 12131)"%.)6%7'&%(&)*5- #%

8%#9)4/):.!',,%(:/)4#) 12131)*0- $!&

 %.&)4/)$;%<.':#$&#./)4%(,)$/) 12131)*0-%'

2(4':/)4/)4=>/$!""/+/(&)6#+%'( "!## 

 %.&)4/)$%)"!"#$%&'!()%>/:)+!'(,)4/)?@AB)5)"%.)C!#.)*0-%(

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)'+"!.&%&'!(,)*0- ()!$

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)/9"!.&%&'!(,)*0- *)!'
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L !S" ##$!L%&' ! est!un!pays!du!golfe!de!
Guin(e!dont!l)(conomie!repose!*!la!fois!
sur!les!secteurs!agricole!et!minier.!Le!sec-

teur!agricole!contribuait!*!+,/0!du!P.I.B.!natio-
nal!en!1233! !" !et!emploie!pr4s!de!,2/0!de!la!po-
pulation.!L)agriculture!joue!donc!un!r5le!essen-
tiel!dans!la!s(curit(!alimentaire6!les!ressources!
d)exportation6!et!la!lutte!contre!la!pauvret(! #".

Le!secteur!agricole!a!connu!de!fortes!d(struc-
turations!caus(es!par!le!d(placement!d)un!tiers!
de!la!population!lors!de!la!guerre!civile!au!cours!
des!ann(es!72.!Avec!un!I.D.H.!de!268,1!en!12386!
le!pays!(tait!un!des!plus!pauvres!au!monde!
9class(!3:2;!sur!3:,<.!La!moiti(!de!la!population!
vit!aujourd)hui!avec!moins!de!361+!=!par!jour.

Le!climat!est!tropical!humide6!soumis!*!de!
fortes!pr(cipitations!9de!3722!*!>222!mm!par!
an!suivant!les!r(gions<6!concentr(es!en!grande!
majorit(!sur!la!principale!saison!des!pluies!
9de!mars!*!d(cembre<.!Les!plaines!foresti4res!
permettent!traditionnellement!la!culture!de!
ma?s6!et!de!riz!pluvial!dans!les!bas-fonds6!aux-
quels!succ4dent!en!saison!s4che!l)arachide6!
les!l(gumes6!le!manioc!et!la!patate!douce.!Les!
cultures!p(rennes!9palmier!*!huile6!cacaoyer6!
caf(ier<!sont!cultiv(es!(galement!sur!cette!zone6!
principalement!au!sein!de!petites!exploitations.!
L)(levage!9qui!contribue!*!hauteur!de!@/0!du!
P.I.B.!national<!se!concentre!essentiellement!sur!
les!zones!Nord!du!pays6!qui!permettent!(ga-
lement!la!culture!de!sorgho!et!du!fundi!9c(-
r(ale!locale<.

Les!superCcies!du!pays!sont!*!8,/0!foresti4res!
et!*!1>/0!cultiv(es6!en!tr4s!large!majorit(!sous!
forme!de!cultures!annuelles.!Le!pays!poss4de!
encore!un!grand!potentiel!en!termes!de!super-
Ccies!potentiellement!cultivables.!On!estimait!
en!122+!que!seules!33/0!des!superCcies!poten-
tielles!(taient!cultiv(es.

La!culture!de!riz!pr(domine!le!secteur!an!
couvrant!,+/0!des!superCcies!des!cultures!an-
nuelles!en!122+.!Le!riz!est!cultiv(!par!7@/0!des!
producteurs.!Les!exploitations!sont!en!large!

majorit(!bas(es!sur!des!petites!superCcies!al-
lant!de!26+!*!1!ha.

Le!secteur!de!la!pEche!occupe!un!r5le!non!
n(gligeable/F!il!contribuait!*!hauteur!de!76>/0!au!
P.I.B.!national!en!1228.!Les!poissons!9en!grande!
partie!issus!des!pEches!maritimes<!sont!com-
mercialis(s!localement!et!dans!la!r(gion6!et!
fournissent!:2/0!des!prot(ines!animales!na-
tionales! #".

Insertion r•gionale et 
internationale

Sur! le!march(! r(gional6! la!Sierra!L(one!
constitue!un!pays!importateur!net!de!b(tail!
depuis!les!pays!sah(liens!9Mali6!Burkina!Jaso!
principalement<.!Sa!localisation!g(ographique!
lui!permet!en!contrepartie!d)exporter!des!pro-
duits!de!la!pEche!vers!les!pays!voisins.!Malgr(!
une!augmentation!de!la!production!nationale!
de!riz6!le!pays!demeure!importateur!net.

Le!pays!est!un!exportateur!de!produits!mi-
niers6!mais!(galement!de!cacao!9+2/0!de!la!va-
leur!des!exportations!agricoles<6!de!produits!de!
la!pEche!et!de!caf(.!Toutefois6!la!balance!com-
merciale!agricole!est!n(gative!et!le!pays!reste!
un!exportateur!r(gional!mineur!de!cacao!face!
*!la!K5te!d)Ivoire6!au!Ghana!et!au!Nig(ria! #".

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Le!riz!est!un!enjeu!majeur!pour!la!s(curi-
t(!alimentaire/F!le!pays!est!importateur!net!et!
l)achat!du!riz!repr(sente!le!quart!des!d(penses!
totales!des!m(nages.!Les!foyers!sont!fortement!
reli(s!au!march(/F!la!part!des!achats!dans!l)ali-
mentation!est!de!77/0!et!+:/0!respectivement!
chez!les!m(nages!urbains!et!ruraux! $".!La!si-
tuation!reste!critique!aujourd)hui!au!Sierra!
L(one/F!18/0!des!enfants!de!moins!de!+/ans!
souQrent!de!malnutrition6!et!17/0!de!la!popu-
lation!souQre!de!sous-nutrition.

%&'()*+,-./+-)*'01'2&'
3,)0/(+-)*'01',-4'&/5'
.16)-*6'016'3)3/2&+-)*6'
*7&'(1668'01'(,)9+,1'013/-6'
21',1+)/,':'2&'3&-5'(-;-21<'1*'
3&66&*+'01'=><?@A'1*'#BB#<'
:'>!@A'1*'#BB>C

'%16'(&3&(-+86'01'
3,)0/(+-)*'*7)*+'3&6'
1*(),1'8+8'+)+&21D1*+'
,16+&/,816'013/-6'2&'E*'
016'()*F-+6<'1+'27-*68(/,-+8'
&2-D1*+&-,1'1+'2&'
D&2*/+,-+-)*',16+1*+'+,G6'
-D3),+&*+16C

'H*1'3)2-+-I/1'
3/.2-I/1';)2)*+&,-6+1'
16+'-*0-631*6&.21'3)/,'
&66/,1,'/*1',12&*(1'
0/,&.21'0/'61(+1/,'
&J,-()21C

K)+16•:
 !"  !"#$%& '(#)*"+&, -./01
 #" 213141, -..51
 $" 367*89"9, :;<3=, 3121=1
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Sierra L•one

L !"#$%&' ()#*!+&!PNIA! est!la!r,sul-
tante d'un processus de formulations de 
politiques s'!talant sur plusieurs ann!es. 

En "##$, le second P.R.S.P., Poverty Reduction 
Paper and Food Security Policy a !t! !labor!, et Paper and Food Security Policy
identi%ait l'agriculture comme un secteur stra-
t!gique de r!duction de la pauvret! et de l'in-
s!curit! alimentaire. De ces programmes a d!-
coul! le N.S.A.D.P. (National Sustainable Agri-
cultural Development Programme) en "##&, 
dans le but d'op!rationnaliser les objectifs du 
P.R.S.P. Le PNIA, !labor! en "#*#, est issu de 
ce programme. D!nomm! Smallholder Com-
mercialization Programme (S.C.P.), il cible les 
petites exploitations qui sont les plus touch!es 
par l'ins!curit! alimentaire et la pauvret!. Il met 
l'accent sur une approche du d!veloppement 
de la production tir! par l'am!lioration de la 
commercialisation et de la transformation des 
produits des petits producteurs.

Un processus
participatif

En "##$, six groupes th!matiques (suivant les 
piliers du P.P.D.A.A.) ont !t! constitu!s et char-
g!s de r!aliser un inventaire des investissements 
potentiels + court, moyen et long termes dans 
le secteur de l'agriculture. En "##&, le S.C.P. 
a !t! analys! par un ensemble de parties pre-
nantes nationales et internationales (ministres, 
partenaires %nanciers, soci!t! civile, NEPAD). 
Le document provisoire a !t! produit en mai 
"#*# avec l'appui technique de la F.A.O., r!vis! 
par les ministres concern!s (le MAFFS Ð Mi -
nistry of Agriculture, Forestry and Food Secu-
rity Ð, le minist/re des P0ches et Ressources 
halieutiques), les exploitants, le secteur priv! et 
la soci!t! civile, puis approuv! par le pr!sident 
de la R!publique la m0me ann!e.

Objectifs 
et composantes

Le S.C.P. poursuit l'objectif global suivant: 
r!duire la pauvret! rurale et la s!curit! alimen-

taire des m!nages sur des bases durables, et 
renforcer l'!conomie nationale. Les objectifs 
clefs poursuivis sont, + l'horizon "#*12: (i) l'aug-
mentation de la croissance agricole, en faisant 
passer le taux actuel de 324 par an + 5,524; 
(ii) l'augmentation des revenus des m!nages 
de *#24; (iii) l'augmentation de la s!curit! ali-
mentaire des m!nages de "124. Le projet est 
mis en úuvre + travers six composantes re6!-
tant les six objectifs sp!ci%ques, touchant + la 
commercialisation, + l'irrigation, aux infrastruc-
tures, + l'acc/s aux ressources %nanci/res, + la 
protection sociale et aux %lets de s!curit!, et 
en%n, + la coordination et au suivi-!valuation.

Les appuis concrets sont multiples, ils 
concernent prioritairement les petits produc-
teurs, mais certains projets ciblent aussi l'agri-
culture d'entreprise via la mobilisation et l'appui 
au secteur priv! (m!canisation, %li/re palmier + 
huile, canne + sucre± !thanol, etc.). Les inves-
tissements portent sur la r!habilitation des in-
frastructures (am!nagements fonciers, ma7trise 
de l'eau, d!senclavement), l'appui aux organisa-
tions de producteurs (mat!riels, intrants, ser-
vices %nanciers d!centralis!s, etc.), la mise en 
place d'une banque de %nancement, le soutien 
+ l'!levage (vaccination et soins v!t!rinaires) et 
+ la p0che (!quipements, transformation), etc.

Mise en úuvre
et gouvernance

La mise en úuvre du programme repose sur 
une approche se basant sur l'analyse des succ/s 
d'exp!riences d!j+ r!alis!es. Certains objectifs, 
tels celui li! + la s!curit! alimentaire, sont r!-
alis!s + travers un ensemble de sous-compo-
santes. Le programme s'appuie sur des unit!s 
techniques de coordination et de gestion. Le 
programme est ainsi mis en úuvre par plu-
sieurs institutions2:
±La task force pr!sidentielle, coordonne et g/re 

le programme. Elle rassemble entre autres le 
pr!sident de la R!publique, les ministres issus 
des minist/res clefs, le pr!sident du Comit! 
de supervision parlementaire, les partenaires 

 !"!#$%&$'(
 !"#$%&'()*+,-.
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techniques et •nanciers, etc.
±L'Agricultural Advisory GroupL'L'  (A.A.G.)!: res-

ponsable de l'"laboration des politiques et de 
la mise en úuvre technique. Ce groupe ras-
semble, entre autres, le minist#re de l'Agri-
culture et le pr"sident du Comit" de supervi-
sion parlementaire, la chambre de d"veloppe-
ment de l'agrobusiness, la f"d"ration nationale 
des producteurs, les O.N.G., le commissaire $ 
l'Action sociale, l'Institut de recherche agri-
cole (SLARI), etc.;

±Le secr"tariat du S.C.P. charg" de la plani•-
cation, mise en úuvre et suivi-"valuation;

±Les responsables des composantes, charg"s 
de la supervision technique et de la conduite 
des di%"rentes composantes;

±Les District Coordination Committee (D.C.C.), 
sont les organes de mise en úuvre des pro-
grammes au niveau d"centralis" (districts) et 
r"unissant les di%"rentes parties prenantes.

Co•ts
et priorit€s

Le co&t total du S.C.P. est estim" $ *+* mil-
lions de dollars, s'"talant sur / ann"es. Un "ven-
tail de projets d"j$ en cours, plani•"s et partiel-
lement •nanc"s par les partenaires internatio-
naux sont d"j$ mis en úuvre. Le Gouvernement 
envisage d'"tablir des m"canismes appropri"s 
de gestion et coordination des ressources •nan-
ci#res, avec la mise en place d'un fond commun.

 !"#!$%&'($ )!*$+,!"#!$%&'($ -.//.!&$01(02034)4 5

 !"#$%%&'()*+),*-)$."/&,"0'$/1)-,"
),,1,"/&,"0&-)-&,"&20+$)-*-)$.,

3 4001)"*12"5!6!
3 4001)"*12"4!7!#!"8 !"#$%&'%"()*%+#,(++)-(,'"(9

:;  <

=!">?)'')@*-)$."A"0&-)-&"B(C&++&3 D2-&.,)$."/&,",E,-F%&,"/?)'')@*-)$."A"0&-)-&"B(C&++&
3 G&.H$'(&%&.-"/&"(*0*()-B"/&,"&.-'&0'&.&1',"&-"/1"0&',$..&+"/1"I4JJK

LM  N

M!">?&2-&.,)$."/&"+?*((F,"*1"%*'(CB"
0*'"+*"'BC*O)+)-*-)$."/&,"'$1-&,

3 GBC*O)+)-*-)$."&-"-'*P*12"/&"'B.$P*-)$."/&,"'$1-&,
3 G&.H$'(&%&.-"/&"(*0*()-B"/&,"&.-'&0'&.&1',
3 I*).-&.*.(&"/&,"'$1-&,"'BC*O)+)-B&,
3 Q&,-)$."&-"($$'/).*-)$."/&,"0$+)-)R1&,",$1,S,&(-$')&++&,

TL =L

N!>?*((F,"*12"'&,,$1'(&,"U.*.()F'&, 3 4001)"*1"/BP&+$00&%&.-"/1"J!K!4!"8.#,/,$#/&)0("1#$() ++2$#/'#2,9
3 4001)"*1"/BP&+$00&%&.-"/&,"#!7!"8-233%,#'4)*/,5+9
3 4001)"*12"*@&.(&,"/?*,,),-*.(&"-&(C.)R1&"&-"@&,-)$."/&"+*"%),&"&."V1P'&
3 4,,),-*.(&"0$+)-)R1&W"@&,-)$."&-"0+*.)U(*-)$."/1",$1,S,&(-&1'

=: :

L!"G&.H$'(&%&.-"/&"+*"0'$-&(-)$."
,$()*+&"&-"/&,"U+&-,"/&",B(1')-B,"

0'$/1(-)H,

3 XP*+1*-)$.,"/&",B(1')-B"0'$/1(-)P&
3 Q&,-)$."/&,"'),R1&,"&-"(*-*,-'$0C&,
3 J)+&-,"/&",B(1')-B",$()*12

 MY ML

Y!"6+*.)U(*-)$.",-'*-B@)R1&W",1)P)S
BP*+1*-)$."&-"0*'-*@&"/?&20B')&.(&,

3 6+*.)U(*-)$.",-'*-B@)R1&W"($$'/).*-)$.W"KZD"&-"*001)"A"+*"%),&"&."V1P'&
±KZDW"0'$/1(-)$."&-"0*'-*@&"/?&20B')&.(&,

N  

D.,&%O+&"/1"6[\4 M<M  ;;
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 Carte d'identit! ("#$")

 !"#$%&'!()*+'$$'!(,-  ! 

 !"#$%&'!().#.%$/)*0-  "

 12131)*+'$$'%.4,)5-#!$

 12131)"%.)6%7'&%(&)*5-%&'

8%#9)4/):.!',,%(:/)4#) 12131)*0-  !$

 %.&)4/)$;%<.':#$&#./)4%(,)$/) 12131)*0-'(

2(4':/)4/)4=>/$!""/+/(&)6#+%'( (!'#%

 %.&)4/)$%)"!"#$%&'!()%>/:)+!'(,)4/)?@AB)5)"%.)C!#.)*0-)$

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)'+"!.&%&'!(,)*0- ")!$

 %.&)4/,)".!4#'&,)%<.':!$/,)/&)%$'+/(&%'./,)4%(,)$/,)/9"!.&%&'!(,)*0- #)!$
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 !"#$%&!'"!"#&()*+,(!"#
-.!/0%!"#-(#"!/0!(1#
-21+/3*!#"3'0#&-""%!"#$!#
45678#!'#9::;#<#=5>78#!'#
9:6:#!0#?5978#!'#9:6@A

# -#/13+""-'/!#B3C!''!#
$!#*-#&13$(/0+3'#-21+/3*!#
!"0#&-""%!#$!#95=78#!'01!#
6;;6#!0#9::4#<#?5678#!'01!#
9::?#!0#9::;#&(+"#<#6>78#
!'#9:6>A

# !#)+*-'#/%1%-*+!15#
$%D/+0-+1!#E?F78#<#;F78G#
!'01!#9::4#!0#9::F#!"0#
$!H!'(#!I/%$!'0-+1!#
E66@78G#$!&(+"#9::;#!0#
$!#B-'+J1!#1%2(*+J1!#
!0#$(1-)*!A# !#&-C"#
$!B!(1!#$%D/+0-+1!#!'#
1+K5#!'#&13$(+0"#/-1'%"#!0#
L-*+!(0+,(!"A

# -#0-+**!5#*-#
&3&(*-0+3'#!0#*!"#
1!""3(1/!"#&!(H!'0#
&!1B!001!#-(#M323#
$N-00!+'$1!#1-&+$!B!'0#*-#
"3(H!1-+'!0%#-*+B!'0-+1!5#
H3+1!#$N!I&310!1#H!1"#*!"#
&-C"#H3+"+'"A

O30!"•:
E6G !"#$% &''()
E9G "*+,-.+,/0* 12 3. !#4!) 

E !"#$%&!de!l'exploitation!de!quelques!res-
sources!mini(res,!l'agriculture!s'est!impo-
s)e!comme!le!principal!support!de!l')co-

nomie!togolaise.!Elle!occupe!*+/0!des!actifs,!
contribue!pour!12/0!3!la!formation!du!P.I.B.!
et!3!pour!environ!42/0!des!recettes!d'expor-
tation.!L'agriculture!togolaise!dispose!encore!
de!nombreux!atouts/:!disponibilit)!de!terres!
cultivables,!conditions!climatiques!favorables,!
possibilit)!de!gains!de!productivit)!sur!les!sp)-
culations.!Le!climat!)volue!d'un!type!sub!)qua-
torial!permettant!deux!campagnes!c)r)ali(res!
par!an,!au!Sud,!3!un!type!moins!arros),!caract)-
ristique!du!climat!tropical!sec!dans!les!r)gions!
septentrionales.!L'importance!et!la!r)partition!
spatio-temporelle!des!pluies!sont!satisfaisantes!
et!permettent!une!agriculture!sans!irrigation.!
Le!Togo!dispose!d'un!potentiel!de!5+222!hec-
tares!de!terres!irrigables,!dont!seulement!4*22!
ha!sont!mis!en!valeur.

Le!syst(me!agraire!est!domin)!par!de!pe-
tites!exploitations!familiales!pratiquant!la!po-
lyculture,!souvent!associ)e!3!l')levage!63!72/08!ou!
3!d'autres!activit)s!en!milieu!rural!E6G.!La!produc-
tion!agricole!est!tr(s!diversi9)e/:!les!tubercules!
et!racines!6igname!et!manioc8,!les!c)r)ales!6ma;s,!
mil,!sorgho!et!riz8!et!les!l)gumineuses!au!titre!
des!cultures!vivri(res.!Le!cacao!et!le!caf)!culti-
v)s!dans!la!partie!m)ridionale!ainsi!que!le!coton!
qui!domine!le!paysage!agraire!du!Nord!consti-
tuent!les!principales!sp)culations!d'exportation.!
Entre!422<!et!42=2,!les!productions!vivri(res!ont!
contribu)!pour!+5,</0!3!la!formation!du!P.I.B.!
agricole.!Les!produits!de!rente!export)s!ont!re-
pr)sent)!en!moyenne!>/0,!alors!que!l')levage!et!
la!p?che!y!ont!contribu)!respectivement!3!hau-
teur!de!=*,1/0!et!*,+/0.!Le!cheptel!bovin!et!ca-
prin!connait!un!accroissement!mod)r),!passant!
de!quelques!1!millions!de!t?tes!en!42==!3!environ!
1,4!millions!en!42=1.!

Le!secteur!agricole!togolais!est!confront)!3!de!
nombreuses!di@cult)s/:!faible!utilisation!des!in-
trants!am)lior)s,!faible!)quipement!des!exploita-
tions,!faible!organisation!des!chaAnes!de!valeur,!

insu@sance!et!mauvaise!qualit)!des!infrastruc-
tures!rurales,!faible!organisation!des!produc-
teurs,!faible!acc(s!au!cr)dit,!pression!et!ins)cu-
rit)!fonci(re!et!faible!niveau!de!maAtrise!de!l'eau.!
Ces!probl(mes!expliquent!en!partie!la!faiblesse!
des!rendements!des!diD)rentes!sp)culations.

Insertion r•gionale et 
internationale

Le Togo exporte essentiellement trois pro-
duits sur le march! international": cacao, caf! 
et coton. En contrepartie, le pays importe prin-
cipalement du riz, environ #$$$$ tonnes par 
an, du sucre et des produits carn!s (lait, viande 
et poulets congel!s).

Les !changes r!gionaux de produits agroa-
limentaires du Togo sont globalement faibles. 
Le pays exporte sur les march!s des pays sah!-
liens, notamment du Niger et du Burkina Faso, 
du ma%s et de la farine du manioc (le gari). Des 
pays sah!liens Ð Burkina Faso, Niger et Mali 
Ð, le Togo importe surtout des animaux sur 
pieds. Au gr! de l'!volution des approvision-
nements et des prix sur les march!s, il !change 
avec le B!nin et le Ghana, des ignames, du ma%s 
et du gari.

S•curit• alimentaire et 
nutritionnelle

Le r!gime alimentaire de base se fonde sur 
les racines et tubercules et les c!r!ales. Au 
cours de la d!cennie pass!e, le bilan alimen-
taire en produits v!g!taux a !t! plus ou moins 
!quilibr!, avec un taux de couverture des be-
soins par la production nationale variant entre 
&$"* et +$#"*. Le Togo a enregistr! des exc!-
dents c!r!aliers nets variant de /0#$$ tonnes 
en 0$$1-0$$&, 2 +#3$$$ tonnes en 0$+4-0$+# 
 !" . Les e5orts ont permis de r!duire de moiti! 
le taux de pr!valence de la sous-alimentation 
qui passe de /0,1"* 2 +3,#"* entre +&&$ et 0$+0.
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Togo

L !PNIASA!constitue!le!plan!d'action!prio !PNIASA -
ritaire!(PAP)!du!secteur!agricole!et!du!
programme!national!de!s"curit"!alimen-

taire!"labor"!dans!le!contexte!de!la!crise!alimen-
taire,!n"e!de!la!#amb"e!des!prix!des!produits!
de!base!de!$%%&.!Il!s'inscrit!dans!le!pilier!II!du!
D.S.R.P.!consacr"!*!la!consolidation!des!bases!
d'une!croissance!forte!et!durable.!Le!plan!d'in-
vestissement!guide+:!les!r"ponses!du!pays!en!
mati/re!de!politique!et!d'investissement!pour!
r"aliser!l'Engagement!de!Maputo.!La!mise!en!
úuvre!du!PNIASA!s'appuie!sur!la!note!de!po-
litique!agricole!$%%0-$%11!et!le!D.S.R.P.!devenu!
depuis!$%12!la!strat"gie!de!croissance!acc"l"r"e!
et!de!promotion!de!l'emploi!(SCAPE).

Vision
et objectifs du PNIASA

Le!PNIASA!veut!promouvoir!«•€ l'horizon 
!"#$, une agriculture (i) comp%titive ayant des 
avantages comparatifs %vidents pour certaines 
&li*res, fond%e sur les techniques de production 
e+caces et e+cientes, mise en úuvre par des 
agriculteurs instruits ou alphab%tis%s, form%s, 
s'inscrivant dans une dynamique de profession-
nalisation et d'entreprenariat agricoles, (ii) du-
rable, int%grant les technologies de conservation 
et de gestion de l'environnement et des ressources 
naturelles, et (iii) %quitable, qui int*gre la di-
mension genre et favorise le d%veloppement des 
zones et couches sociales les plus marginales, 
vuln%rables et pauvres•».!Il!est!prioritairement!
centr"!sur!la!promotion!des!3li/res!vivri/res!
agricoles,!animales!et!halieutiques.!Il!a!pour!
3nalit"!de!garantir!la!s"curit"!alimentaire,!tout!
en!faisant!de!l'agriculture!un!des!leviers!de!l'"co-
nomie!nationale!*!travers!une!croissance!du!
P.I.B.!agricole!d'au!moins!0+4!l'an.

Processus
participatif

L'"laboration!du!PNIASA!a!suivi!un!proces-
sus!it"ratif,!multi-institutionnel,!incluant!l'ad-
ministration,!le!secteur!priv"!agroalimentaire,!

les!organisations!agricoles,!la!soci"t"!civile!et!
les!partenaires!au!d"veloppement.!Le!proces-
sus!d'"laboration!du!PNIASA!a!d"but"!en!mars!
$%%5.!La!table!ronde!s'est!tenue!en!juillet!$%%6!
avec!la!signature!du!pacte!PNIA-ECOWAP-
P.D.D.A.A.-NEPAD.!La!conf"rence!pour!le!3-
nancement!du!PNIASA!s'est!tenue!en!f"vrier!
$%1%!et!sanctionn"!par!la!signature!d'un!cadre!
partenarial!pour!sa!mise!en!úuvre!suivant!l'ap-
proche!sectorielle.

Principales priorit!s et 
composantes du PNIA

Le!PNIASA!est!structur"!autour!de!cinq!
sous-programmes!majeurs+:!(i)!la!promotion!
des!3li/res!v"g"tales,!(ii)!la!promotion!des!3-
li/res!animales,!(iii)!la!promotion!des!3li/res!
halieutiques,!(iv)!La!recherche!et!le!conseil!
agricoles,!et!(v)!le!renforcement!institution-
nel!et!la!coordination!sectorielle.!Le!co7t!glo-
bal!du!PNIASA!est!de!806!milliards!de!francs!
C.F.A.!Les!3li/res!v"g"tales!b"n"3cie!de!08,8+4!
des!investissements,!contre!0,&!pour!les!3li/res!
animales!et!2,1+4!pour!celles!halieutiques.

Gouvernance
du PNISA

Le!pilotage!est!assur"!par!un!Comit"!intermi-
nist"riel!de!pilotage!strat"gique!(CIPS)!pr"sid"!
par!le!ministre!de!l'Agriculture,!de!l'9levage!et!
de!la!P;che.!Il!comprend!les!repr"sentants!des!
minist/res!partenaires,!la!Coordination!togo-
laise!de!organisations!paysannes!(C.T.O.P.),!le!
Bureau!national!des!chambres!r"gionales!d'agri-
culture!(B.N.C.R.A.),!le!Conseil!national!du!pa-
tronat!(C.N.P.)!repr"sentant!le!secteur!priv",!
la!Coordination!des!organisations!pour!le!sui-
vi-"valuation!par!la!soci"t"!civile!(COSESC)!et!
un!repr"sentant!des!partenaires!techniques!et!
3nanciers.!Un!Comit"!technique!de!pilotage!
(C.T.P.)!qui!assure!l'analyse!technique!des!dos-
siers!est!mis!en!place!pour!pr"parer!les!docu-
ments!*!soumettre!aux!sessions!du!CIPS!en!vue!
d'en!d"gager!des!propositions!techniques.!Y!

 !"!#$%&$'()
 !"#$%&'()*$)+,-./.0
 !"#$%&'()*$)!0/010+0
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si•gent les responsables des services techniques 
de l'!tat. Au niveau d"centralis", le dispositif 
comprend un comit" r"gional d'orientation et 
de pilotage (CROP). qui joue le m#me r$le que 
le C.T.P. au niveau des r"gions. En plus de ces 
organes, un Groupe des partenaires techniques 
et %nanciers du secteur agricole (G.P.T.F.S.A.) 
a "t" mise en place.

Syst•me de suivi-€valuation
du PNIASA

Le syst•me de suivi "valuation est calqu" 
sur celui du D.S.R.P. et comprend trois com-
posantes&: (i) «&Suivi des conditions de vie des 
m"nages&»; (ii) «&Suivi des programmes et pro-
jets&»; (iii) «&"valuation d'impact&». Il est renfor-
c" par le núud SAKSS, centr" sur les analyses 
de politiques. Le M.A.E.P. * mis en place un sys-

t•me de suivi-"valuation en coh"rence avec les 
objectifs du P.D.D.A.A., de la strat"gie de crois-
sance acc"l"r"e et de promotion de l'emploi et 
du PNIASA. Ce syst•me est informatis" et re-
pose sur un logiciel de suivi technico-%nancier. 
L'agr"gation des principales r"alisations et des 
montants y a+"rents sont possibles donnant une 
ouverture pour l'insertion de toutes les actions 
en cours dans le cadre du PNIASA. / terme, 
ce dispositif informatis" pourra #tre arrim" au 
dispositif r"gional de suivi "valuation en cours 
de construction par la CEDEAO. Des missions 
d'appui * la mise en úuvre du PNIASA s'e+ec-
tuent semestriellement et conjointement par le 
gouvernement du Togo et les P.T.F. Les acteurs 
non "tatiques e+ectuent aussi des missions de 
contr$le citoyen de l'action publique. Une revue 
* mi-parcours s'est tenue permettant de reca-
drer les interventions dans le sens des r"sultats.
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Les acquis et enseignements des PNIA

I  !"#$%&,' coordonner'et'animer'un'proces-
sus'('l)*chelle'de'la'r*gion'impliquant'quinze'
pays'et'reli*'('une'd*marche'continentale,'le'

P.D.D.A.A.-NEPAD'est'particuli+rement'com-
plexe'et'exigeant.'Les'pays'se'trouvent'au'd*part'
dans'des'con/gurations'tr+s'h*t*rog+nes.'Cer-
tains'disposent'de'lois'd)orientation'agricole,'
d)autres'ne'sont'engag*s'que'dans'quelques'pro-
jets.'0'cela's)ajoutent'les'contraintes'induites'
par'les'situations'de'con1its'que'connaissaient'
plusieurs'pays'de'la'r*gion'('l)entame'du'pro-
cessus,'un'contexte'peu'favorable'pour'enga-
ger'des'politiques'de'long'terme.'Le'processus'
doit'tenir'compte'des'sp*ci/cit*s'des'pays,'et'
dans'le'm2me'temps'leur'permettre'de's)ins-
crire'progressivement'dans'une'trajectoire'
commune.'Ceci'est'd)autant'plus'important'
que'certaines'dimensions'du'd*veloppement'
agricole'ne'peuvent'2tre'int*gralement'trait*es'
au'niveau'national'et'doivent'2tre'appr*hend*es'
au'niveau'r*gional.'Organiser'la'compl*men-
tarit*'et'la'coh*rence'des'actions'entre'les'ni-
veaux'national'et'r*gional'impose'd+s'lors'une'
coordination'su3sante'des'processus'entre'les'
pays.'Alors'que'la'plupart'des'pays'sont'dot*s'
d)un'PNIA'depuis'4565,'quels'enseignements'
peuvent-ils'2tre'tir*s'aujourd)hui'de'ces'pro-
cessus'nationaux?

R!forme
de la gouvernance

Un'double'mouvement's)est'op*r*'dans'tous'
les'pays.'D)une'part,'le'processus'PNIA'a'g*-
n*ralement'engag*'l)ensemble'de'l)7tat,'sous'
l)*gide'de'la'pr*sidence'de'la'R*publique'ou'de'
la'Primature,'et'pas'seulement'le'minist+re'de'
l)Agriculture.'Ce'changement'permet'de'trai-
ter'les'questions'qui'ne'rel+vent'pas'du'seul'
secteur'agricole,'comme'la's*curit*'alimen-
taire'ou'la'gestion'des'ressources'naturelles.'
D)autre'part,'tous'les'pays'ont'appuy*'le'pro-
cessus'PNIA'sur'un'dialogue'multi-acteurs,'
impliquant'fortement'les'organisations'pay-
sannes'et'le'secteur'priv*.'Mais'dans'certains'
pays,'la'signature'du'pacte'n)a'pas'engag*'les'

O.P.'les'plus'repr*sentatives'ou'l)ensemble'des'
O.P.'Au-del('de'la'd*/nition'du'PNIA,'la'mise'
en'úuvre'repose'sur'des'dispositifs'qui'asso-
cient'les'acteurs'('chacune'des'*tapes.'Dans'
d)autres'cas,'les'organisations'de'la'soci*t*'ci-
vile'apparaissent'insu3samment'structur*es'
pour'exercer'leur'r8le'de'vigie'et'contribuer'
au'dialogue'politique.

Les'PNIA'ne'font'pas'toujours'r*f*rence'('
une'v*ritable'politique'agricole.'Ils'privil*gient'
une'approche'par'les'investissements.'De'ce'
fait,'un'certain'nombre'd)enjeux'sont'insu3-
samment'trait*s.'C)est'le'cas'du'/nancement'
des'agriculteurs.'La'question'de'l)acc+s'et'de'
la's*curisation'du'cr*dit'n)est'pas'toujours'v*-
ritablement'trait*e,'alors'qu)il's)agit'd)un'des'
principaux'blocages'tant'pour'la'modernisa-
tion'des'exploitations'que'pour'le'/nancement'
des'campagnes'agricoles'ou'des'cycles'de'pro-
duction'animale.'Il'en'va'de'm2me'du'/nan-
cement'des'activit*s'*conomiques'et'd)appui'
technique'des'organisations'de'type'coop*ra-
tif.'La'question'fonci+re'qui'impose'souvent'
des'r*formes'di3ciles'est'aussi'peu'abord*e.'
Le'm2me'constat'peut'2tre'*tabli'pour'le'statut'
des'agriculteurs,'la'protection'sociale,'la'for-
mation'agricole,'l)installation'des'jeunes'agri-
culteurs,'etc.

Accroissement des ressources 
pour le secteur agricole

L)engagement'de'Maputo,'puis'la'crise'ali-
mentaire'mondiale'de'4559,'ont'modi/*'la'
donne.'Le'secteur'agricole'qui'*tait'devenu'le'
parent'pauvre'des'budgets'publics,'hormis'dans'
les'pays'sah*liens,'est'remont*'dans'l)agenda'
des'priorit*s'gouvernementales.'Dix'pays'ne'
parviennent'pas'encore'('allouer'plus'de'65:;'
des d•penses publiques au secteur (ce qui est 
relativement faible compte tenu de l'impor-
tance •conomique et sociale de l'agriculture 
dans la plupart des pays), mais tous ont accru 
en valeur absolue les ressources publiques af-en valeur absolue les ressources publiques afen valeur absolue les ressources publiques af
fect•es ! l'agriculture. Consolid•e au niveau 
r•gional, la part des d•penses agricoles dans 
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les budgets reste cependant en de•€ de •‚ƒ„. 
Au sein du secteur agricole au sens large, cer-
tains sous-secteurs restent peu !nanc"s mal-
gr" leur poids socio-"conomique. C'est typi-
quement le cas de l'"levage, notamment dans 
les grands pays sah"liens pour lesquels il s'agit 
d'un enjeu strat"gique. 

Par ailleurs, les bailleurs de fonds ont aus-
si nettement accru la part de leur portefeuille 
qui !nance le secteur. En!n, dans certains pays 
pr"sentant un fort potentiel pour le d"velop-
pement des cha#nes de valeur, le secteur priv" 
national et international s'est engag" € !nancer 
une part tr$s importante du PNIA.

Une vision clarifi•e du mod€le 
agricole ?

La crise de %‚‚& a provoqu" de vifs d"bats 
sur le mod$le agricole permettant de r"aliser 
de bonnes performances agricoles. La vision de 
l'ECOWAP misait principalement sur la mo-
dernisation de l'exploitation familiale, sans pour 
autant exclure des formes d'investissements du 
secteur priv". Dans les pays, cette vision est 
parfois controvers"e. Bien souvent, les PNIA 
laissent transpara#tre une vision duale de l'"vo-
lution des agricultures. Les exploitations fami-
liales sont per•ues dans le cadre d'une gestion 
sociale du secteur (r"duire la pauvret" des m"-
nages ruraux, accroitre leur s"curit" alimentaire 
et leur capacit" d'a)ronter les chocs*, alors que 
les performances technico-"conomiques (ap-
provisionner les march"s et exporter* sont plu-
t+t attendues des entreprises agricoles de type 
capitalistique. Les cons"quences sont multi-
ples sur les choix d'investissements concrets, la 
politique fonci$re, la strat"gie de !nancement 
des producteurs, la structuration des cha#nes 
de valeur, etc. Il va sans dire que ce d"bat de-
vrait continuer d'animer les discussions entre 
les gouvernements, les organisations paysannes 
dans les procha#nes ann"es. D'une fa•on g"n"-
rale, de nombreux pays consid$rent que l'orga-
nisation et la structuration des cha#nes de va-
leur est un investissement prioritaire pour re-

lier la production aux march"s, adapter l'o)re 
€ l'"volution quantitative et qualitative de la de-
mande (segmentation, s"curit" sanitaire, etc.*, 
accroitre la valeur ajout"e locale, r"duire les 
co/ts aux di)"rentes "tapes de la transforma-
tion-distribution des produits, et r"sister € la 
pression exerc"e par les importations. 0 cette 
!n, ils ont tous engag" des dialogues avec les 
di)"rents acteurs de la cha#ne de valeur, et ils 
clari!ent progressivement les dispositions r"-
glementaires pour permettre la cr"ation de 
structures interprofessionnelles formelles.

Alignement des partenaires 
techniques et financiers

Les partenaires techniques et financiers 
"taient relativement habitu"s € conduire un 
dialogue bilat"ral avec les gouvernements. 
Dans certains pays, existaient d"j€ des coor-
dinations des P.T.F. du secteur agricole, et des 
organes de dialogue avec l'1tat. L'inscription 
du processus PNIA dans une d"marche r"gio-
nale a souvent d"stabilis" les repr"sentants des 
P.T.F. dans les pays, bien que la plupart Ð au 
niveau des si$ges des agences Ð, soutenaient 
et s'investissaient dans la d"marche ECOWAP-
P.D.D.A.A. € l'"chelle r"gionale et continentale. 
Par ailleurs, les d"marches de co-!nancement 
se sont d"ploy"es, associant plusieurs bail-
leurs et l'1tat. Cependant, la mise en place d'un 
guichet unique au sein duquel les ressources 
sont mutualis"es reste un vúu pieux. Entre 
des conditions locales qui, selon les bailleurs, 
ne seraient pas r"unies (transparence, s"curi-
t", reddition des comptes* et des modalit"s de 
gestion de l'aide qui, selon les pays, restent trop 
rigides et «ƒd"responsabilisantesƒ», il reste du 
chemin € parcourir pour r"concilier les posi-
tions. Or cet aspect est crucial pour am"liorer 
l'e2cience de l'aide, la coordination des pro-
grammes, l'alignement sur les priorit"s du pays, 
la gouvernance et les capacit"s des institutions 
locales d'une fa•on plus g"n"rale.
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Multiplication des initiatives 
internationales

• la faveur de la crise alimentaire de €••‚, la 
communaut! internationale a pris di"!rentes 
initiatives traduisant sa prise de conscience des 
enjeux agricoles et alimentaires#: initiative du 
G‚ (Sommet de l'Aquila) qui d!boucha sur la 
cr!ation du G.A.F.S.P. (Programme global Agri-
culture et s!curit! alimentaire), initiative du 
G€• sur les r!serves alimentaires r!gionales, 
Mouvement de renforcement de la nutrition 
(SUN) cr!! en €•$• sous l'!gide des Nations 
unies, Nouvelle alliance mondiale pour la s!-
curit! alimentaire et la nutrition % l'initiative du 
pr!sident Obama, Alliance globale pour l'ini-
tiative R!silience au Sahel± AGIR, au d!part 
% l'initiative de la Commission europ!enne, 
«#Challenge Faim z!ro#» % l'initiative du secr!-
taire g!n!ral des Nations unies, etc.

Ces initiatives internationales ont toutes 
pour particularit! de mettre en avant le lea-
dership des pays ou institutions r!gionales. Elles 
a&rment vouloir s'aligner sur les politiques lo-
cales et venir en appui % ces derni*res en d!ve-
loppant des logiques de partenariat. Mais dans 
la pratique, elles conduisent souvent % mettre 
en partie de c+t! les priorit!s et la programma-
tion des pays, au pro/t de nouveaux exercices 
strat!giques et de programmation. Si les pays 
ouest-africains soutiennent g!n!ralement ces 
dynamiques politiques, ils regrettent souvent-
la fa0on dont elles absorbent l'agenda national, 
s'!loignent des principes de coordination, d'ali-
gnement et de reconnaissance du leadership des 
pays et organisations r!gionales¼ et retardent 
la mobilisation e"ective des ressources /nan-
ci*res annonc!es. 

Int!gration
des th"mes !mergents 

Depuis l'adoption des PNIA, et en partie sous 
l'in1uence des initiatives internationales !vo-
qu!es pr!c!demment, un ensemble de ques-
tions nouvelles traversent les d!bats sur l'agri-

culture et l'alimentation. C'est le cas des enjeux 
li!s % la gestion des risques, au renforcement de 
la r!silience, % la lutte contre la malnutrition, 
etc. En €•$2, la CEDEAO a r!uni les pays pour 
faire le point sur l'!tat d'avancement des PNIA 
et r!1!chir % la fa0on d'int!grer ces nouvelles 
dimensions dans les programmes nationaux 
pour accroitre leur capacit! % transformer les 
agricultures et assurer la s!curit! alimentaire 
et nutritionnelle de la r!gion. Pour l'essentiel, 
ces nouveaux enjeux sont pris en charge dans 
le cadre de la mise en úuvre de AGIR R!si-
lience, via l'!tablissement des «#Priorit!s r!-
silience pays#». L'!valuation des gaps entre les 
programmes existants et ce qu'il conviendrait 
de mettre en úuvre devrait conduire % plani-
/er de nouvelles interventions. 

Dimension r!gionale
des politiques 

S'il existe un tr*s large consensus pour consi-
d!rer que l'int!gration r!gionale sur les plans 
politique, !conomique, commercial et mon!-
taire est une voie incontournable pour cr!er 
les conditions d'un d!collage !conomique du-
rable des !conomies d'Afrique de l'Ouest, l'ins-
cription des pays dans les espaces d'int!gration 
reste h!sitante. La plupart des PNIA repose 
sur une vision qui privil!gie l'espace national 
et prend insu&samment en compte les oppor-
tunit!s du march! r!gional et les compl!men-
tarit!s des agricultures. La concomitance des 
deux exercices Ð la conception des $3 PNIA 
et du PRIA Ð n'a pas permis de conduire un 
dialogue politique su&samment approfondi 
entre les pays pour d!gager des choix de sp!-
cialisations fond!s sur les potentiels de pro-
duction et les co4ts d'opportunit!. Le riz est 
un exemple symptomatique de ce ph!nom*ne. 
Denr!e dont la consommation progresse for-
tement dans tous les pays et dont les impor-
tations sont co4teuses, le riz a fait l'objet d'in-
vestissements prioritaires dans la plupart des 
pays#: am!nagements fonciers, ma5trise de l'eau, 
acc*s aux semences et subventions des engrais, 
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appuis • la transformation, etc. La plupart des 
pays a!chent des objectifs d'autosu!sance et 
nombre d'entre eux envisagent • terme l'ex-
portation sur le march" r"gional. Il en va de 
m#me du secteur de l'"levage. Les pays c$tiers 
d"%citaires en viandes s'approvisionnent tradi-
tionnellement aupr&s des grands pays d'"levage 
sah"liens, enclav"s, et aupr&s du march" inter-
national. Soucieux de r"duire leur d"pendance, 
ils a!chent tous des politiques d'"levage cibl"es 
sur un objectif d'auto-approvisionnement. ( 
l'inverse, les pays sah"liens souhaitent mieux 
valoriser leurs animaux en d"veloppant l'abat-
tage et l'exportation de viandes. Les relations 
commerciales entre pays sah"liens et c$tiers 
interf&rent par ailleurs avec les enjeux li"s • 
la mobilit", • la gestion des ressources natu-
relles transfrontali&res et aux transhumances. 
Voil• un sujet "minemment complexe, source 
de multiples con)its r"els ou potentiels entre 
communaut"s, voire entre *tats. Un dialogue 
approfondi est d'autant plus n"cessaire que la 
consommation de prot"ines animales progresse 
fortement +croissance d"mographique, urba-
nisation et "mergence des classes moyennes/. 
Il y a place d&s lors pour d"velopper tant l'"le-
vage sah"lien que les "levages c$tiers. Mais la 
concertation pour d"%nir des approches de 
co-d"veloppement, et g"rer les interrelations 
et interd"pendances sont indispensables. 

En r"alit" les int"r#ts • court terme des pays 
pour l'int"gration r"gionale sont h"t"rog&nes. 
Les *tats d'Afrique de l'Ouest repr"sentent des 
territoires fortement di0"renci"s sur le plan de 
l'"tendue et de la position g"ographique +encla-
v", c$tier, archipel/, de la population, de la taille 
et de l'orientation des "conomies, des dotations 
en ressources naturelles¼ L'"conomie r"gionale 
est domin"e par trois pays qui repr"sentent plus 
de 1234 du P.I.B. r"gional, de la population et 
des "changes3: le Nig"ria, la C$te d'Ivoire et 

le Ghana. Ces pays constituent actuellement 
les locomotives de la demande r"gionale, et de 
l'"conomie en g"n"ral. ( partir du moment o5 
se d"veloppe l'agriculture commerciale, le deve-
nir des "conomies agricoles des pays les moins 
avanc"s de la r"gion d"pendra de fa6on crois-
sante des choix et des dynamiques du march" 
dans ces pays. D'o5 l'importance de disposer 
d'une vision prospective claire, et d'inscrire les 
perspectives et le d"veloppement des agricul-
tures nationales dans l'espace r"gional. 

Vers des impacts
structurels ?

Dans tous les pays, la production agricole 
et animale a progress" depuis 78 ans. Mais 
compte tenu du rythme de mise en úuvre des 
PNIA, il est encore trop t$t pour a!rmer un 
impact sur l'acc&s aux moyens de production 
et au cr"dit, sur la productivit", sur les revenus 
des producteurs, la gestion durable des terres, 
la capacit" • satisfaire la demande, etc. Il est 
d'autant plus di!cile de mesurer ces impacts 
que les r"sultats annuels restent fortement in-
)uenc"s par d'autres facteurs +le climat et les 
prix par exemple/ que la politique et les inter-
ventions publiques. En%n, la lenteur dans la 
mise en place de syst&mes d'information per-
formants et %ables dans tous les pays, assortis 
de dispositifs de suivi-"valuation du PNIA r"-
guli&rement renseign"s, retarde l'"tablissement 
d'un bilan d"taill" et objectif.

Pour l'heure, les pays mettent en place pro-
gressivement de nouveaux instruments mais il 
faudra encore du temps pour que l'ensemble du 
dispositif d'intervention dans le secteur agri-
cole soit op"rationnel et permette une trans-
formation massive et structurelle des agricul-
tures ouest-africaines.
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Liste des sigles

ACA•: Africain Cashew Alliance
AECID•: Agence espagnole de coop!ration internationale pour le d!veloppement
AGIR•: Alliance globale pour la r!silience
Agrhymet•: Centre r!gional (C.R.A.) de formation et d'applications op!rationnelles agro-hydro-m!-

t!orologiques 
A.P.D.•: Aide publique au d!veloppement
A.P.E.•: Accord de partenariat !conomique
APESS•: Association pour la promotion de l'!levage au Sahel et en savanes
ARAA•: L'Agence r!gionale pour l'agriculture et l'alimentation
ASPRODEB•: Association s!n!galaise pour la promotion du d!veloppement " la base
A.T.P.•: Agribusiness & Trade Promotion
A.V.S.F.•: Agronomes et v!t!rinaires sans fronti#res
BAGRI•: Banque agricole du Niger
B.I.D.C.•: Banque d'investissement et de d!veloppement de la CEDEAO
C.C.A.A.•: Comit! consultatif pour l'agriculture et l'alimentation
C.E.•: Commission europ!enne
CEDEAO•: Communaut! !conomique des $tats de l'Afrique de l'Ouest
C.G.I.A.R.•: Groupe consultatif de la recherche agricole internationale
C.H.•: Cadre harmonis! d'identi%cation et d'analyse des zones " risque et des groupes vuln!rables
C.I.A.A.•: Comit! inter-d!partemental pour l'agriculture et l'alimentation
CILSS•: Comit! permanent inter-$tats de lutte contre la s!cheresse au Sahel
C.I.P.V.•: Commission internationale sur la protection des v!g!taux
CIRAD•: Centre international de recherche agronomique pour le d!veloppement
Codex•: Normes alimentaires internationales
COFENABVI•: Conf!d!ration des f!d!rations nationales de la %li#re b!tail et viande des pays de 

l'Afrique de l'Ouest
CORAF/WECARD•: Conseil ouest-africain pour la recherche et le d!veloppement agricole
CORET•: Conf!d!ration des organisations d'!leveurs traditionnels
C.R.A.•: Centre r!gional Agrhymet
C.T.S.-A.E.R.E.•: Comit! technique sp!cialis! agriculture, environnement et ressources en eau
D.A.D.R.•: Direction de l'agriculture et du d!veloppement rural
D.A.E.R.E.•: D!partement agriculture, environnement & ressources en eau de la CEDEAO
E.P.A.•: Enqu*te permanente agricole
E.A.T.P.•: Expanded Agribusiness & Trade Promotion
ECOAGRIS•: Syst#me r!gional d'information agricole et d'aide " la d!cision
ECOWADF•: Fond r!gional pour l'agriculture et l'alimentation
ECOWAP•: Politique agricole de la CEDEAO
F.A.O.•: Food and Agricultural Organization
F.C.F.A.•: Franc des communaut!s %nanci#res d'Afrique
FEWS Net•: Famine Early Warning System
G.A.F.S.P.•: Programme global agriculture et s!curit! alimentaire
G.T.P.•: Groupe de travail pluridisciplinaire
H.E.A.•: Household Economical Approach
Hub Rural•: Plateforme multi-acteurs d'appui au d!veloppement rural
ICRISAT•: Institut international de la recherche sur les cultures des zones tropicales et semi-arides
I.F.D.C.•: !e International Fertilizer Development Center
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IFPRI•: Institut international de recherche sur les politiques alimentaires
I.I.T.A.•: International Institute for Tropical Agriculture
I.N.S.•: Institut national des statistiques
IRAM•: Institut de recherches et d'applications des m!thodes de d!veloppement
I.R.D•: Institut de recherche pour le d!veloppement
J.R.C.•: Joint Research Center
MIR Plus•: !e Marketing Inputs Regionally Plus
NEPAD•: Nouveau Partenariat pour le d!veloppement de l'Afrique
O.C.D.E.•: Organisation de coop€ration pour le d€veloppement €conomique
O.I.E.•: Organisation mondiale pour la sant€ animale
O.M.C•: Organisation mondiale du commerce
O.M.D.•: Objectifs du Mill€naire pour le d€veloppement
O.N.G.•: Organisation non-gouvernementale
O.P.•: Organisations paysannes d'agriculteurs et d'€leveurs
PAFO•: Organisation panafricaine des agriculteurs
PAM•: Programme alimentaire mondial
PAPED•: Programme de l'accord pour le partenariat €conomique pour le d€veloppement
P.A.U.•: Politique agricole de l'U.E.M.O.A.
P.D.D.A.A.•: Programme d€taill€ de d€veloppement agricole de l'Afrique
P.I.B.•: Produit int€rieur brut
P.M.A.•: Pays les moins avanc€s
P.N.B.•: Produit national brut
P.N.I.A.•: Programme national d'investissements agricoles
POSCAO•: Plateforme des organisations de la soci€t€ civile
P.P.A.O.•: Programme de productivit€ agricole en Afrique de l'Ouest
PREGEC•: Programme de pr€vention et de gestion des crises
P.R.I.A.•: Programme r€gional d'investissements agricoles
ProFAB•: Programme de facilitation de la libre circulation des produits agricoles
P.R.P.•: Priorit€ r€silience pays
P.T.F.•: Partenaires techniques et !nanciers
R.B.M.•: R€seau Billital Maroob•
RECAO•: R€seau r€gional des chambres d'agriculture
REPAO•: R€seau sur les politiques de p"che en Afrique de l'Ouest
ReSAKSS•: Regional Strategic Analysis and Knowledge Support System
RESIMAO•: R€seau des syst#mes d'information de march€
RESOGEST•: R€seau des organismes de gestion des stocks
ROAC•: R€seau ouest-africain des c€r€aliers
ROPPA•: R€seau des organisations paysannes et des producteurs agricoles de l'Afrique de l'Ouest
R.P.C.A.•: R€seau de pr€vention et de gestion des crises alimentaires
R.R.S.A.•: R€seau r€gional de la s€curit€ alimentaire
SAP•: Syst#me d'alerte pr€coce
SIM•: Syst#me d'information des march€s
SMIAR•: Syst#me mondial d'information et d'alerte rapide
S.P.S.•: Mesures sanitaires et phytosanitaires
TEC•: Tarif ext€rieur commun
U.A.•: Union africaine
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U.E.•: Union europ€enne
U.E.M.O.A.•: Union €conomique et mon€taire ouest-africaine
UNICEF•: United Nations Children's Emergency Fund
USAID•: Agence am€ricaine pour le d€veloppement international
W.T.O.•: World Trade Organization
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Sites r•gionaux et internationaux

APESS•:     www.apessafrique.org

ARAA•:     www.araa-raaf.org

Banque mondiale•:   www.worldbank.org

Bureau Issala•:    www.bureau-issala.com

CEDEAO•:    www.ecowas.int

Centre r!gional Agrhymet•: www.agrhymet.ne

C.G.I.A.R.•:    www.cgiar.org

CILSS•:     www.cilss.org

CORAF/WECARD•:  www.coraf.org

C.S.A.O.-O.C.D.E.:   www.oecd.org/fr/csao

E.C.D.P.M.•:    ecdpm.org

F.A.O.•:     www.fao.org

FARA•:     www.fara-africa.org

H.E.A. Sahel•:    www.hea-sahel.org

Hub Rural•:    www.hubrural.org

IFPRI•:     www.ifpri.org

IRAM•:     www.iram-fr.org

LARES•:    lares-benin.org

NEPAD•:    www.nepad.org

PAFO•:     www.pafo-africa.net

PAM•:     www.wfp.org

PNUD•:     www.undp.org

PNUE•:     www.unep.org

POSCAO±ENDA CACID•: www.endacacid.org

O.M.C.•:    www.wto.org

R.B.M.•:     www.maroobe.org

ReSAKSS•:    www.resakss.org

ROPPA•:    www.roppa-afrique.org

S.O.S. Faim•:    www.sosfaim.org

U.E.M.O.A.•:    www.uemoa.int

UNICEF•:    www.unicef.org




