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SUMARIO

O objectivo do estudo foi propor um mecanismo eficaz de monitorizacdo e avaliacdo das
intervencBes da Reserva Regional de Seguranca Alimentar, baseado na capitalizacdo das
intervencBes, rotacdo técnica e reposicdo de stocks, por um lado, e, por outro, nas
experiéncias de monitorizagdo e avaliagdo das intervencdes alimentares dos mecanismos
nacionais de prevencao e gestdo de crises e dos actores humanitarios.

A missao decorreu de Marco a Maio de 2021 com uma metodologia que incluiu varias etapas,
incluindo uma revisdo documental, um levantamento remoto de Varios intervenientes
(CEDEAO, paises beneficiarios, actores humanitarios), anélise de dados e interpretacdo dos
resultados, capitalizacdo de experiéncias e a proposta de um mecanismo de monitorizacao e
avaliagao das intervengdes da RRSA.

Capitalizagdo das intervengoes

A capitalizacdo das intervenc¢des de rotacao técnica e a reposi¢ao de estoques tem mostrado
que a maioria dos paises ainda tem dificuldades em cumprir os critérios e procedimentos na
preparacdo e apresentagdo de seus pedidos.

Para a distribui¢cdo, os mecanismos nacionais devem redobrar os seus esforgos para melhorar
a orientacdo dos beneficiarios, especialmente para as vendas a precos moderados ou
subsidiados. Além disso, mesmo que as estruturas e instituicdes nacionais tenham sido os
parceiros adequados para a distribuicdo dos produtos, confrontam-se com uma falta crénica
de recursos que penalizou o acompanhamento da distribuicdo e ndo permitiu realizar o
acompanhamento dos efeitos pds-distribuicdo nem a avaliacao dos efeitos a médio prazo.

Em geral, a percepcdo clara dos critérios e procedimentos de selec¢cdo por parte dos
responsaveis pelos esquemas nacionais contrasta com a qualidade dos relatérios e a
pontualidade dos relatérios nos casos em que foram entregues. Além disso, ao contrario dos
compromissos, ndo foi apresentado nenhum plano de comunicagéo e visibilidade. Os efeitos
da intervencdo sobre a visibiidade da CEDEAO e dos seus parceiros continuam
desconhecidos.

Em termos mais gerais, a questdo do cumprimento dos compromissos € crucial para o sucesso
das operacgOes de reservas regionais. Na verdade, se alguns compromissos parecem menos
realistas, 0 mesmo nao se pode dizer de outros que merecem mais precisdo e antecipacéo no
guadro do memorando.

Por outro lado, a capitalizagéo levanta a questdo da necessidade de a CEDEAO ser flexivel
na constituicdo do stock regional. De facto, ndo deveria ter em conta certos produtos locais
especificos disponiveis que correspondem as necessidades dos potenciais consumidores?
Além disso, em certos casos especificos, ndo seria pragmatico abrir a oferta da reserva
regional a outros actores para além dos pequenos produtores? Finalmente, a questdo da
duracdo maxima a ser observada para o armazenamento dos produtos deve ser respondida a
contento das partes.

Relativamente a expanséo da reserva regional, a combinacéo das dificuldades de reembolso
"grdo por grao" e de acompanhamento das intervencdes e dos seus efeitos pelos paises
beneficiarios indica que a CEDEAO tera de ser mais pragmatica nas suas opcoes.

Em relacdo ao monitoramento das intervencées e reposicdo de estoques, dadas as
dificuldades encontradas com o0s mecanismos nacionais, a RAAA tera que mudar sua
abordagem, colaborando diretamente com o0s parceiros implementadores no ambito de
memorandos de entendimento a serem previstos no Memorando de Entendimento.

2



Aproveitar as experiéncias de monitoramento e avaliagdo dos sistemas nacionais

A capitalizacdo das experiéncias mostrou os limites objectivos dos mecanismos nacionais na
monitorizacao-avaliacdo das intervencdes, uma vez que estes ndo tém sistemas integrados
de monitorizagdo-avaliacdo do PNR, mas consolidam em grande medida os resultados dos
parceiros de campo, com limites ligados a falta de recursos e/ou a vontade de alguns destes
ultimos, uma vez que a comunicacao dos dados de monitorizacdo nado € vinculativa. Quanto
ao impacto ou mesmo aos efeitos a médio prazo da implementagédo do PRN, isto ndo parece
ser uma prioridade para os paises.

Capitalizar as experiéncias de monitoramento e avaliagdo dos atores humanitarios

Para os actores humanitarios, a monitorizacdo da assisténcia alimentar e nutricional e a
monitorizacdo poés-distribuicdo sdo obrigatorias para informar os doadores e ajustar as
intervengdes futuras. Neste sentido, partilham amplamente uma diversidade de indicadores
harmonizados e padronizados, bem como metodologias e modalidades operacionais para a
monitorizacdo e avaliagdo das suas intervenc¢des, com especial enfoque no género. Quanto a
avaliacdo de impacto, ela é prevista de acordo com a natureza e duracdo da intervencao e
sempre realizada por prestadores de servicos. As principais licbes aprendidas e as boas
praticas dos sistemas de monitorizacéo e avaliacdo dos actores humanitérios foram utilizadas
para conceber o mecanismo de monitoriza¢ao da reserva regional.

Objectivos e indicadores do mecanismo de monitorizagdo e avaliagdo das
intervencoes

Na fase actual das operacdes da RRSA, a andlise mostrou que os principais objectivos de
monitorizagao e avaliagdo s&o quatro, nomeadamente (i) avaliar a conformidade do uso do
estoque mobilizado de acordo com os compromissos, (i) avaliar a satisfagcdo das
necessidades alimentares e nutricionais, (iii) assegurar a sustentabilidade da terceira linha de
defesa, (iv) e, avaliar os efeitos das operacdes. Nesta base, foram propostos indicadores
relativos (i) a conformidade da utilizagcdo do stock mobilizado com os compromissos (incluindo
a satisfacdo das necessidades alimentares e nutricionais, bem como a medi¢cdo da
subnutricdo), (ii) & sustentabilidade da reserva regional, (iii) aos efeitos pos-distribui¢éo, (iv)
aos efeitos a médio prazo, tanto a nivel da CEDEAO como dos paises beneficiarios.

Metodologia e ferramentas de monitoramento e avaliagdo das intervencoes

A metodologia proposta para os varios indicadores inclui 0 monitoramento permanente da
distribuicdo de produtos, monitoramento pdés-distribuicAo ou monitoramento dos efeitos de
curto prazo, monitoramento da desarmazenagem e reposi¢do de estoques, e avaliacdo dos
efeitos de médio prazo das operacdes. O monitoramento continuo da distribuicdo permitira
saber para onde vai 0 estoque mobilizado, quem sao os beneficiarios e como ele é alocado.
Este acompanhamento sera efectuado utilizando as ferramentas adaptadas propostas aos
parceiros de distribuicdo dos sistemas nacionais. O monitoramento do desarmazenamento e
reabastecimento também sera realizado pelos parceiros de armazenamento da reserva
regional, utilizando as ferramentas recomendadas. Em contrapartida, a monitorizagéo e
avaliacdo dos efeitos a médio prazo apds a distribuicdo sera confiada pela CEDEAO a
prestadores de servigos qualificados. A missdo recomenda uma metodologia de amostragem
e questionarios para os primeiros e termos de referéncia indicativos para os segundos.

Sistema e disposicoes de monitorizagdo e avaliagao

O mecanismo de monitoramento e avaliagdo proposto e os arranjos envolvem todas as partes
interessadas e provedores com um papel central a ser desempenhado pelo departamento de
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M&A da ARAA sob a supervisdo de um comité de facilitagéo.

Esta metodologia, adotada pela RAAA, sera testada em 2021 e ajustada de acordo com o0s
resultados das avaliacdes realizadas. O mesmo se aplica as altera¢des propostas ao contetdo
do Memorando de Entendimento entre a CEDEAO e os Estados Membros beneficiérios,
enquadrando os respectivos compromissos das duas partes.
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INTRODUGAO

No ambito da Politica Agricola Regional (ECOWAP), a CEDEAO adoptou desde 2012 uma
estratégia de armazenamento regional baseada na complementaridade de trés linhas ou
escalas de defesa contra a inseguranca alimentar e nutricional. A terceira linha é a Reserva
Regional de Seguranga Alimentar (RFSR) implementada pela CEDEAO através da sua
Agéncia Regional de Agricultura e Alimentacdo (RAFA). Esta implementacéo € apoiada pela
Unido Europeia (UE) no ambito do Projecto de Apoio ao Armazenamento de Seguranca
Alimentar na Africa Ocidental. Este projecto diz respeito ao conjunto da estratégia de
armazenamento regional da CEDEAO, nomeadamente a combinagéo de trés linhas de defesa,
cada uma das quais é objecto de uma componente especifica.

A RRSA, que esté operacional desde 2016, tem 6rgdos de governacao dedicados através de
um Comité de Gestdo e da sua Comissdo Executiva. Desde essa data, as varias operacoes
de compra através de concursos permitiram a Reserva ter um capital de mais de 32.000
toneladas de cereais, armazenados em cinco paises (Burkina Faso, Gana, Mali, Niger,
Nigéria). Com base nos procedimentos de mobilizacdo da RRSA, vérias intervengfes
envolvendo um total de mais de 25.000 toneladas permitiram responder aos pedidos de quatro
paises que enfrentavam crises que cumpriam os critérios de intervencdo da Reserva (Nigéria,
Niger, Mali e Burkina Faso). Além disso, foi organizada uma rotacdo técnica dos stocks
armazenados no Gana.

Estas intervengbes foram feitas com base nos pedidos dos paises beneficiarios e no
compromisso das mais altas autoridades destes paises de reconstituir as reservas mobilizadas
"gréo por grao", excepto para as mobilizagbes de 2017 e 2020, em que 0 compromisso de
reconstituir o grdo por grao foi assumido através do pagamento a terceiros, em particular as
Comissbes da CEDEAO e da Unido Europeia. No entanto, estas diferentes operagfes de
mobilizacdo de stocks da RRSA para intervencdes e sob a forma de rotagdo técnica tém
experimentado dificuldades de implementacdo ao longo do processo, desde o pedido dos
paises até a reconstituicdo dos stocks.

Esta misséo foi iniciada pela CEDEAO para capitalizar as intervengdes e a rotacdo técnica,
bem como a implementacdo dos compromissos assumidos pelas partes, por um lado, e por
outro, as experiéncias de monitorizagdo-avaliacdo das intervencfes alimentares dos
mecanismos nacionais de prevencado e gestdo de crises e outros actores humanitarios, a fim
de alimentar a proposta de um mecanismo eficaz de monitorizacao-avaliacdo das intervencdes
da Reserva Regional de Seguranca Alimentar.

A missdao teve lugar no periodo de Mar¢o a Maio de 2021 devido a dificuldades em cobrir todos
0s paises beneficiarios a distancia, apesar dos esforcos e da disponibilidade da RAAA. No
final, por varias razdes, apenas a experiéncia do Mali ndo péde ser capitalizada.

A metodologia do estudo combinou cinco etapas através de uma revisdo documental, um
levantamento remoto, andlise de dados e interpretagdo dos resultados, capitalizacdo de
experiéncias e a proposta de um mecanismo de monitoramento-avaliacdo para as
intervengdes da RRSA. O inquérito a distancia envolveu trés categorias de actores (CEDEAO,
paises beneficiarios, outros actores humanitarios). Questiondrios especificos, bem como
trocas remotas, tornaram possivel a coleta de informacdes dos diferentes interlocutores. A
andlise e o tratamento da informacdo gerada, que foi utilizada para responder a varias
guestdes, formular propostas e fornecer uma base para a capitalizacdo das intervencgoes e
experiéncias de monitorizagdo-avaliacdo. Os resultados da capitalizacdo serviram como base
importante para a proposta da metodologia e ferramentas de monitoramento-avaliagédo das
intervencgdes, rotacdes técnicas e reabastecimento de estoque.
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Este relatorio de estudo contém a nota de sintese da capitalizacdo das experiéncias, incluindo
um primeiro capitulo sobre a capitalizagdo das intervengcBes e um segundo sobre a
capitalizacéo das experiéncias de monitoramento-avaliagéo, por um lado, e, por outro lado, a
proposta de uma metodologia de monitoramento-avaliacao articulando um capitulo sobre os
objetivos e indicadores de monitoramento-avaliacdo, um capitulo sobre a metodologia e
ferramentas de monitoramento-avaliacdo, e um terceiro sobre o sistema de monitoramento-
avaliacdo e arranjos institucionais.



NOTA DE SINTESE SOBRE A CAPITALIZACAO DAS EXPERIENCIAS
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1 CAPITALIZAGCAO DAS INTERVENGCOES E ROTAGAO TECNICA

Com base nos procedimentos de mobilizacdo da RRSA, vérias intervencgdes, num total
superior a 25.000 toneladas, permitiram responder aos pedidos de quatro paises que
enfrentam crises que cumprem os critérios de intervencao da Reserva (Nigéria, Niger, Mali e
Burkina Faso). Estes critérios referem-se principalmente a gravidade da situacao alimentar
avaliada através das analises do Quadro Harmonizado (QH), ao nivel de stocks no pais e,
finalmente, ao compromisso firme de reconstituir o stock "grdo por grao" pelo Estado
beneficiario ou por uma instituicdo pagadora terceira. Além disso, foi organizada uma rotacéo
técnica dos stocks armazenados no Gana.

A capitalizacdo destas intervenc¢des e a rotacao técnica, bem como os compromissos dos paises
e da CEDEAO devem, em ultima analise, contribuir para a proposta de uma metodologia para o
acompanhamento eficaz das futuras intervencdes da RRSA. Com isto em mente, esta
capitalizagéo articula-se em torno dos procedimentos relacionados com a reserva regional, 0
processo de distribuicdo dos stocks mobilizados, a implementagdo dos compromissos e o
sistema de monitorizagéo das intervencdes e reabastecimento.

1.1 PROCEDIMENTOS RELACIONADOS COM A RESERVA REGIONAL

Das varias entrevistas resultou que os canais utilizados para a comunicagao (notas, website,
reunides periodicas, etc.) tornaram possivel informar suficientemente os actores sobre a
reserva regional, os seus procedimentos e condi¢ées de acesso. Em particular, os critérios e
procedimentos para mobilizar a reserva sdo claramente percebidos, mesmo que alguns
sugiram ajudar os paises que nado tém tradicao de elaborar um plano de resposta nacional, a
fim de facilitar o envio atempado de para a reserva. No entanto, na perspectiva da CEDEAO,
esta percepcao clara dos critérios e procedimentos nédo se reflecte na qualidade dos pedidos
apresentados pelos paises.

1.2 PROCESSO DE DISTRIBUIGAO DE ESTOQUES MOBILIZADOS
1.2.1 Selecgdo dos beneficiarios

O processo de distribuicao resultou na utilizagéo (por vezes fora do tempo) da quase totalidade
dos stocks mobilizados na maioria dos casos, com a notavel excepcao da rotacdo técnica no
Gana, onde o sorgo nao pbde ser totalmente utilizado porque nado foi incluido nas
necessidades de consumo das cantinas®. No entanto, a relevancia de visar os beneficiarios
varia consideravelmente em funcéo da opcao escolhida. Para a distribuicao gratuita, a escolha
dos beneficiarios foi baseada na aplicacdo do critério de seleccdo HEA (Abordagem da
Economia Doméstica), tanto em aldeias com populagBes vulnerdveis como em locais de
refugiados ou deslocados, ou seja, foram visados agregados familiares sem meios de
subsisténcia. Da mesma forma, a segmentagdo parece ser relevante no contexto da
distribuicdo de alimentos as cantinas, mesmo que o critério de acessibilidade escolar (estrada,
logistica, etc.) fosse uma desvantagem para as escolas em areas remotas.

Por outro lado, no caso das vendas de alimentos a precos moderados, o direccionamento ndo
é relevante porque os critérios de seleccao e procedimentos de acesso ndo permitem que as
vendas sejam limitadas aos agregados familiares vulneraveis. Em alguns casos, as vendas
estao abertas a todos os lares com a condi¢cao de um saco por més. Por outro lado, se o pais

1 ANAFCO teve que vendé-la porque estava no armazém ha dois anos e nao atendia as especificacées
dos compradores atacadistas. Ainda tem estoque ndo vendido, mas continua empenhado em renovar
o estoque.
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assim o desejar, a relevancia deste alvo poderia ser reforcada através da criacdo prévia de
uma base de dados de pessoas vulneraveis por ponto de venda, bem como da comparagao
das bases de dados numa localidade, a fim de limpar os multiplos registos.

1.2.2 Parceiros de distribuicdo de agcoes mobilizadas

Em geral, foram contratadas estruturas e instituicbes nacionais para distribuir os estoques
mobilizados. Estas incluem estruturas nacionais de assisténcia humanitaria e instituicbes
descentralizadas no caso de distribuicbes gratuitas, e empresas encarregadas do
armazenamento e conservacao dos stocks nacionais para vendas a precos moderados. Estes
parceiros nacionais sdo apropriados porque tém a experiéncia e a competéncia para este tipo
de actividades. No entanto, como n&o tém dotacdes especificas para a distribuicdo dos stocks
mobilizados, tém enfrentado dificuldades na implementacdo das actividades. Por outro lado,
dada a sua capacidade logistica, o sector privado foi chamado no Gana para entregar produtos
nas cantinas escolares e para permitir a National Food Buffer Stock Company (NAFCO)
expandir a sua area de intervengao.

1.2.3 Mecanismo de monitorizagao da distribuicao

O mecanismo de monitorizacao da distribuicdo nao foi eficaz porque os mecanismos nacionais
de prevencgéao e gestdo de crises, que deveriam recolher e agregar dados de monitorizagéo e
avaliacdo dos parceiros de distribuicdo, ndo foram capazes de o fazer devido & monitoriza¢ao
limitada das distribuicbes pelos parceiros devido a falta de recursos. De facto, embora em
alguns casos a metodologia e as ferramentas de monitorizagdo da distribuicdo fossem
relevantes, os parceiros de distribuicdo ndo foram capazes de realizar a monitorizagdo pos-
distribuigéo.

Os dados de monitorizacdo distributiva foram geralmente reduzidos a dados distributivos com

uma estimativa mecanica do total de beneficiarios com base no nimero médio de pessoas por
agregado familiar no pais, embora seja provavel que esta média varie por regiao.

De modo mais geral, 0 mecanismo de monitorizagdo ndo permitiu avaliar a contribuicdo dos
resultados obtidos para o nivel de realizagédo dos objectivos de distribuigdo. Além disso, dada
a natureza dos stocks mobilizados (apenas cereais), as actividades de outros actores
(agéncias da ONU, ONG, etc.) contribuiram em varios casos para a realizacdo dos objectivos
de distribuicdo, fornecendo outros alimentos (cereais, leguminosas, leite, petréleo, etc.) ou
mesmo dinheiro para os beneficiarios.

Além disso, nédo foi relatada nenhuma avaliacao de impacto. Isto parece mais ou menos logico
na medida em que, por um lado, esta actividade nao é viavel a curto prazo e, por outro lado, a
sua implementacéo exigiria outros actores?e recursos que o sistema nacional de prevencéo e
gestdo de crises ndo possui. Além disso, a relevancia da avaliagdo de impacto para
intervencBes que contribuem apenas parcialmente para os efeitos esperados ainda néo foi
demonstrada.

Para melhorar o monitoramento da intervencgéo, € importante distinguir entre 0 monitoramento
da distribuicdo e a avaliacdo dos efeitos pés-distribuicdo. Os parceiros de distribuicdo podem
ser apoiados para monitorar a distribuicao através de assisténcia na coleta e entrada de dados,
enquanto os fornecedores podem ser usados para avaliar os efeitos pos-distribuicdo através
de pesquisas PDM3,

2 A fim de evitar que os sécios sejam juiz e jari
8 Monitoramento pos-distribuicédo
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1.2.4 Relatorio

Os relatorios foram uma das atividades menos bem feitas durante as intervengdes, rotacao
técnica e reabastecimento. Na verdade, poucos paises apresentaram relatérios apesar do
fornecimento de um modelo de relatério, e a qualidade dos relatérios apresentados é
questionavel, pois ndo contém uma andlise do progresso das operacdes ou informacgbes
desagregadas sobre os beneficiarios, muito menos recomendac¢fes para aumentar a eficacia
de futuras intervencgoes.

Esta situacao geral pode ser explicada pelo facto de os resultados da monitorizacdo nao terem
correspondido as expectativas, por um lado, e, por outro, as condigbes de comunicacao. De
facto, se esta actividade for entendida pelos agentes das estruturas em causa como tarefas
adicionais sem impacto financeiro, isso resulta muitas vezes numa falta de vontade para a
elaboracgédo de relatérios de qualidade dentro dos limites de tempo indicados.

Na maioria dos casos, uma permissao para relatérios estimulara a producédo de relatérios de
gualidade de acordo com o cronograma de transmissao de documentos para 0 RAAA.

1.2.5 Visibilidade da CEDEAO e dos seus parceiros (UE e AFD)

A CEDEAO e os seus parceiros puderam beneficiar da visibilidade através da rotulagem dos
sacos de embalagem, da cobertura mediatica das ceriménias oficiais de entrega e mesmo do
inicio da distribuicdo. No entanto, na auséncia de inquéritos pos-distribui¢céo, a avaliagdo dos
beneficiarios sobre a contribuicdo da CEDEAO e dos seus parceiros nao foi capturada.

De facto, os paises beneficiarios que foram obrigados a desenvolver planos de comunicacao
e visibilidade ndo o fizeram, pelo que n&o foram implementadas actividades especificas de
visibilidade. Deve-se notar que o desenvolvimento e implementacdo de um plano de
comunicacdao e visibilidade requer um orcamento que esses paises podem considerar como
custos adicionais. Além disso, num contexto em que outros parceiros estdo a apoiar a
implementacéo do plano de resposta nacional, pode ser diplomaticamente sensivel para um
pais realizar actividades de comunicacéo e visibilidade de uma parte que de outra forma tem
de ser reembolsada, ao contrario de outras que oferecem donativos.

Para ser mais pragmatico, este aspecto das interveng¢des deveria ser gerido directamente
pela RAAA, que encarregaria as agéncias de comunicacgao dos varios paises de acompanhar
a implementacao das intervencdes e as rotacdes técnicas.

1.3 IMPLEMENTAGAO DE COMPROMISSOS POR PAISES E CEDEAO

Para além de pequenas diferencas entre paises na rotacdo técnica dos stocks e nas
intervengdes, os compromissos dos paises ao abrigo dos MOU véo desde a producéo e
fornecimento de informagéo & CEDEAO até a reposi¢do dos stocks mobilizados em "cereais
para cereais".

No que diz respeito a producdo e comunicacdo de informacdes, incluindo (i) o método de
seleccdo e critérios de seleccdo dos beneficiarios, (ii) a lista e contactos dos parceiros de
distribuigéo, (iii) o plano de comunicacéo e visibilidade da CEDEAO e dos seus parceiros, (iv)
as medidas para assegurar uma distribuicdo adequada e os seus efeitos (distribuicdo e
monitorizacdo pos-distribuicdo), (v) o nimero de beneficiarios desagregados por género, a
observacdo do cumprimento dos compromissos relacionados € particularmente
decepcionante. Além da questdo dos custos adicionais ja& mencionados para o plano de
comunicacdo e visibilidade (ver 1.2.5), esta observacéo poderia ser explicada pelas limitacdes
do memorando e pela relativa relevancia do compromisso.

De facto, em vez de se referir a sua comunicacdo, 0 memorando deve conter na sua assinatura
13



o modo de seleccdo e os critérios de selec¢cdo dos beneficiarios, bem como a lista e os
contactos dos parceiros de implementacdo, que podem incluir o armazenamento, a
distribuicdo, o acompanhamento dos efeitos pds-distribuicdo por estruturas e instituicdes
nacionais, ONG ou mesmo agéncias da ONU?*, etc.

Por outro lado, parece irrealista pedir a comunicacdo de disposicdes que garantam a
distribuicdo adequada do stock e dos seus efeitos, uma vez que estes dependem, entre outras
coisas, do método de orientacdo e dos critérios de seleccdo, da competéncia e eficiéncia dos
parceiros de distribuicédo, e também da capacidade do pais para financiar o transporte do stock
para distribuicdo de acordo com o calendario da intervencao, bem como do acompanhamento
dos efeitos e da avaliagdo dos efeitos pos-distribuicdo. Apds a entrega oficial dos stocks, foi
esta dificuldade na mobilizacdo de recursos para a continuacao das opera¢des que causou,
em parte, o0 ndo cumprimento dos horarios, a ndo realizagdo do acompanhamento pos-
distribuicdo e o acompanhamento insatisfatério da distribuicdo, que nao permitiu a
desagregacédo do numero de beneficiarios por género ou a elaboracao de relatérios relevantes.

Para ser mais eficaz, € importante reforcar o memorando de entendimento e, a0 mesmo
tempo, reduzir os compromissos para os paises. Além disso, um dos principais compromissos,
gue é o reembolso "grédos por graos" do estoqgue mobilizado, tem sido dificil de cumprir pela
maioria dos paises por varias razdes, incluindo a dificuldade de mobilizar recursos para a
compra de cereais de acordo com o cronograma de reabastecimento, e a qualidade defeituosa
dos cereais comprados, bem como a exclusividade das compras de pequenos produtores.

De facto, a exclusdo dos agricultores comerciais tornou mais dificil, em termos de qualidade e
quantidade, a renovacédo do stock apos a rotagcao no Gana. Todos estes factores levaram ao
incumprimento de prazos de reembolso que variavam de pais para pais, por vezes com varios
lembretes e ac¢des de advocacia por parte da CEDEAO.

A fim de remediar esta situagéo e, de um modo mais geral, encorajar a implementacao eficaz
das intervencdes e rotacdes, € fortemente recomendada a criacdo de um comité de facilitacao.
Organizara reunifes virtuais periodicas para rever o estado de implementacgédo da intervencao,
identificar solu¢des/alternativas para obstaculos e dificuldades, desafiar as partes a respeitar
compromissos, etc.

Por outro lado, a experiéncia da rotacdo de estoque no Gana para cantinas escolares sugere

— alguma flexibilidade por parte da CEDEAO em relacdo as normas e especificagbes do
produto, o que permitiria, por exemplo, a estocagem de arroz parboilizado local com baixo
indice glicémico em comparacdo com o arroz branco;

— a adocdo de um comprimento maximo de retencdo de estoque antes da rotacdo. A
frequéncia da rotacdo poderia ser de dois anos, a fim de reduzir a incidéncia de infestagfes
por pragas e também para reduzir a taxa de uso de pesticidas no estoque. Isto vai contribuir
muito para reduzir o problema dos residuos quimicos que podem ser nocivos para 0s seres
humanos;

— 0 desenvolvimento de um sistema adequado de recibos de armazenamento envolvendo
um mecanismo robusto de rastreabilidade para lidar com a entrada de produtos infectados
nos armazeéns.

4 Com efeito, os paises beneficiarios podem colaborar com o0 PAM, a UNICEF ou o ACNUR em varios
aspectos, como a logistica, a distribuicdo e mesmo o acompanhamento que estas agéncias da ONU
podem realizar no &mbito da sua assisténcia aos paises.
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Em todo o caso, a dificuldade de reembolso de acordo com o calendario exige que a CEDEAO
tenha ambicdes realistas para a reserva regional. Na verdade, esta € uma nova experiéncia e
0s paises (especialmente os Sahelianos) tém de se adaptar, pois ha muito que estdo
habituados a doacfes de parceiros externos (incluindo a cobertura dos custos logisticos e de
distribuicdo) como uma contribuigdo para a implementacéo do seu PRN.

Um aumento ndo ponderado do volume de stocks na reserva e dos stocks mobilizados para
0s paises a médio prazo seria susceptivel de multiplicar as dificuldades de reembolso e, por
sua vez, minar a sustentabilidade da reserva regional. Ao mesmo tempo, estas experiéncias
pdem em causa a implementacdo da componente financeira da reserva, que poderia ser
catastrofica se os paises tivessem dificuldades de reembolso e se as flutua¢cdes cambiais e a
inflacdo n&do fossem tidas em conta no célculo do montante a reembolsar. A luz destas
experiéncias, a relevancia da componente financeira da reserva pode ser questionada: porque
€ gue os paises ndo se dirigiriam directamente a certas instituicdes financeiras para obterem
financiamento adequado?

Finalmente, a propria CEDEAO néo sofreu particularmente com o ndo cumprimento dos seus
compromissos, excepto pela dificuldade de realizar uma avaliagdo pds-distribuicéo
directamente dentro do prazo exigido. Por outro lado, os casos do Senegal e de Cabo Verde
foram relatados onde os pedidos ndo puderam ser atendidos devido a falta de estoques
regionais disponiveis no seu subespaco. Isto real¢a a necessidade de a CEDEAO examinar a
possibilidade de estabelecer estoques regionais em todos o0s paises expostos a déficits
cronicos do ano agricola.

Além disso, durante as operagfes de 2018, a principal dificuldade envolvendo os estoques
regionais no Burkina Faso foi a qualidade defeituosa de algumas embalagens devido ao tempo
em gue os estoques haviam sido mantidos. Como resultado, a reembalagem foi necessaria
para permitir que as malas fossem manuseadas.

1.4 SISTEMA DE MONITORIZAGAO DE INTERVENGOES E REABASTECIMENTO DE STOCK

A CEDEAO tem feito um esforgo significativo para monitorar intervengfes e reabastecimento
de estoque. O processo de monitorizacdo envolveu varios tipos de actividades, incluindo a
monitoriza¢do no terreno (com varias missdes aos paises), o fornecimento de ferramentas
(fichas de recolha de informacdo e modelos de redac¢éo de relatérios) e a monitorizagéo
remota (incluindo correspondéncia oficial), que envolveu os varios niveis hierarquicos da
organizagao. Internamente, a gestdo da CEDEAO foi mantida regularmente informada, bem
como os varios 6rgdos da RAEA (Reunides de Gestao, Comité Técnico de Acompanhamento
de Projectos, Comité de Direc¢éo e Comité de Orientacdo).

No entanto, dada a natureza das intervencdes (stocks a reembolsar pelos quais os paises sao
responsaveis pela utilizacdo e distribuicdo), a monitorizacdo dos efeitos da distribuicdo por
parte da RAAA baseou-se nos resultados dos sistemas nacionais de monitorizagdo e
avaliagdo. Como resultado, a fraqueza da monitorizacdo dos efeitos da distribuicdo por estes
mecanismos teve um impacto negativo na monitorizagéo das intervengdes por parte da RAAA.
A situacéo poderia ser melhorada se a RAAA apoiasse e colaborasse directamente com os
parceiros de distribuicdo, que estariam entdo mais motivados e eficazes no acompanhamento
dos efeitos da distribuicdo. A maioria dos parceiros de distribuicao é a favor da organizacao
da transmissao trimestral de dados para o RAAA. Além disso, com a informatizacéo do sistema
de monitoramento e avaliagdo do RAAA, serd possivel aos parceiros compartilhar informacgdes
diretamente com o RAAA através desta plataforma.

Quanto a avaliacdo dos efeitos pos-distribuicdo (PDM), ela deveria ter sido realizada pelos
prestadores de servigos durante a distribuicdo e/ou no final da intervencéo, mas com base em
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uma metodologia harmonizada e ferramentas padronizadas. Realizar esta avaliacdo em 2021
para intervenc¢des concluidas em 2018, 2019 ou mesmo 2020 seria hipotético e ineficiente
devido ao tempo decorrido.

Em termos de monitorizacdo da reposicdo de stocks, sdo principalmente as missbes de
advocacia e as cartas de conformidade que estdo a causar o uso efectivo dos stocks
mobilizados em alguns casos e a sua reposicdo em outros. A institucionalizacdo deste
processo através de um comité de facilitacdo aumentaria a sua eficacia. Este comité, composto
por representantes dos ministérios interessados, da CEDEAO e dos parceiros
implementadores, co-presidido pelo Ministro da Agricultura e pelo Comissario para a
Agricultura, analisara periodicamente a implementacdo da intervencdo e propora
solucBes/alternativas as dificuldades e obstaculos.

Estas experiéncias de reposigao de stocks confirmam as dificuldades financeiras permanentes
enfrentadas por muitos paises membros no cumprimento dos seus compromissos em termos
de pagamento de quotas nas varias organizagdes sub-regionais, regionais e internacionais, a
fim de cumprir os prazos de reembolso e/ou assegurar o servi¢o da divida. De facto, os paises
parecem ter-se concentrado na reposi¢cdo de stocks, que é sinénimo de reembolso, em
detrimento de outras actividades (monitorizacdo e avaliagdo, comunicacdo, etc.) que

representam despesas adicionais.

De modo mais geral, a base para o monitoramento de intervencdes e reabastecimento deve
ser incluida nos MOU. De facto, estes devem descrever, pelo menos para cada actividade, os
actores, as responsabilidades e possivelmente os calendarios indicativos de implementacao
ou mesmo os indicadores. Finalmente, a CEDEAQO deve aprender com os procedimentos que
tém dificultado o recrutamento atempado de consultores para a avaliacdo do impacto pés-
distribuicao.

16



2 CAPITALIZAQAQ DE EXPERIENCIAS NA MONITORIZAGAO E AVALIAGAO
DE INTERVENCOES ALIMENTARES

A capitalizacao das experiéncias de monitorizacao-avaliacdo diz respeito as experiéncias dos
mecanismos de monitorizacdo-avaliagcdo dos mecanismos nacionais de prevencdo e gestao
de crises, bem como as dos actores humanitarios. O foco foi a sua natureza e alcance, as
modalidades operacionais de monitoramento-avaliacdo, os pontos fortes e fracos, as principais
licbes e boas praticas.

2.1 EXPERIENCIAS COM MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE ESQUEMAS
NACIONAIS

2.1.1 Natureza e escopo dos mecanismos de monitoramento e avaliagao

Os mecanismos nacionais de prevencao e gestao de crises alimentares ndo tém mecanismos
integrados de monitorizagéo e avaliagdo porque n&o monitorizam directamente a distribuicdo
e os efeitos pés-distribuicdo no terreno. S&o mecanismos para consolidar os resultados da
monitorizacdo pelos varios parceiros implementadores do PRN, que sdo estruturas e
instituicdes nacionais, agéncias da ONU, ONGs, etc.

No entanto, a qualidade e o detalhe das informagdes coletadas destes parceiros varia de um
pais para outro. Em alguns casos, a informacéo é limitada aos beneficiarios, género, periodos
e quantidades recebidas por agregado familiar, enquanto noutros inclui efeitos pés-distribuicao
para além dos resultados da distribuicdo, mas raramente um sistema nacional de prevencéo
e gestdo de crises alimentares tem uma estrutura responsavel por conduzir a monitorizacao
pés-distribuicdo. Em todos os casos, a avaliacdo de impacto, se houver, é realizada por
contratantes independentes.

Contudo, os mecanismos de monitorizacdo-avaliagdo dos mecanismos nacionais nao lidam
exclusivamente com informacdes relativas a monitorizacdo das intervencdes e efeitos pos-
distribuicdo no ambito da implementacdo do PRN. De facto, os parceiros na implementagéo
do PRN incluem estruturas e instituicbes nacionais, bem como agéncias e ONGs da ONU,
cada uma das quais tem 0 seu proprio mecanismo integrado de monitorizacdo-avaliacdo das
suas intervencdes, com diferencas nos temas de monitorizagdo e no grau de desagregacao
da informacé&o.

2.1.2 Modalidades operacionais dos mecanismos de monitoramento e avaliagao

Através de ferramentas de coleta, 0s mecanismos de monitoramento-avaliagdo dos sistemas
nacionais exigem que os parceiros implementadores transmitam informag6es de acordo com
0s objetivos de monitoramento do PRN. Estas ferramentas de recolha sao formularios para a
introducéo de dados de segmentacao, distribuicdo, transferéncia de dinheiro e pds-distribuicéo
ou um modelo de base de dados a ser preenchido, sem esquecer os modelos de relatérios
elaborados em consulta com as varias partes interessadas. Por exemplo, no Burkina Faso, é
o modelo de base de dados que os parceiros devem preencher para o departamento de
monitorizacao e avaliagdo do sistema nacional, enquanto no Niger, séo os formularios que séo
preenchidos pelas comissdes de distribuicdo ou vendas a nivel das bases e enviados para a
base de dados central da Unidade de Crise Alimentar a nivel nacional.

Para além dos pedidos de informagé&o, 0os esquemas nacionais organizam viagens de campo
aos beneficiarios das intervencdes para recolher feedback sobre se as suas necessidades
estdo a ser satisfeitas, geralmente através de grupos focais.
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2.1.3 Pontos fortes e fracos dos mecanismos de monitoramento e avaliagao

A principal for¢ga dos mecanismos de monitorizagéo e avaliagdo dos esquemas nacionais é a
monitorizacao de todas as intervengdes no ambito do PRN. Mas isto pode ser apenas tedérico
devido a dependéncia dos dados de monitoramento dos parceiros. O fornecimento de
informacgdes pelos parceiros implementadores é o resultado de um acordo consensual ndo
vinculativo, pelo que alguns podem nédo fornecer feedback. Como resultado, a méaquina
nacional fica privada de informacdo que abranja todas as intervencbes decorrentes da
implementacdo do PRN.

Além disso, as disparidades entre os resultados da monitorizagdo implicam necessariamente
niveis de informac@o para os mecanismos de monitorizagdo-avaliacdo dos mecanismos
nacionais que estao abaixo dos dos parceiros de implementacdo mais eficientes. Com efeito,
0s temas e as modalidades operacionais diferem entre as agéncias da ONU e as ONGs
internacionais, por um lado, e as estruturas e instituicbes nacionais, por outro. Por exemplo,
no Burkina Faso, o CONASUR, que realizou a distribuigcdo gratuita do stock mobilizado em
2020, acompanha a distribuicdo aos deslocados internos em varias regiées do pais, com base
em fichas mensais. Estas fichas permitem recolher informagfes basicas sobre os locais,
periodos e volumes distribuidos, as caracteristicas dos agregados familiares beneficiarios e
extrapolar para toda a populagéo beneficiaria com base na dimensdo média dos agregados
familiares,

No entanto, a CONASUR néo realizou nenhum monitoramento do impacto pds-distribui¢éo.
No entanto, realizou visitas de campo no contexto de missdes de observacdo aos locais de
distribuicéo, a fim de sondar a opinido dos beneficiarios sobre a satisfacdo dos objectivos da
distribuicdo. A combinacdo destas informag¢des com os resultados do monitoramento geral
pelos gerentes e supervisores do site permite a CONASUR compreender os efeitos pos-
distribuicdo. Os relatérios sdo trimestrais com relatérios consolidados. Em contraste, para as
agéncias da ONU e ONGs internacionais, além de monitorar a distribuicdo, o monitoramento
dos efeitos pos-distribuicdo é sistematico com base em amostras representativas, enquanto a
avaliacdo de impacto, quando apropriado, é sempre confiada a prestadores de servigos
externos.

Finalmente, para os mecanismaos, estruturas e instituicbes nacionais que sdo parceiros na
implementacdo, o monitoramento e avaliagdo das intervengbes em nome do Estado é
confrontado com uma fraqueza cronica no orcamento alocado, ou mesmo uma falta de
recursos. Assim, as viagens de campo para acompanhar os parceiros e recolher informacoes
sobre as opiniBes dos beneficidrios ou mesmo inquéritos pos-distribuicdo sdo penalizadas por
restricbes orgcamentais que levam a uma reduc¢éo do numero de equipas e locais de missdo a
visitar. O mesmo se aplica as estruturas e instituicbes parceiras nacionais, que ndo podem
prever um acompanhamento poés-distribuicdo com base em amostras representativas dos
beneficiarios.

2.1.4 Principais licoes e boas praticas

A falta de recursos orcamentais penaliza as actividades dos mecanismos de monitorizacéo e
avaliacdo dos mecanismos nacionais de prevencao e gestédo de crises. Além disso, a natureza
destes ultimos reduz significativamente a sua capacidade e alcance. A colaboracdo directa
com estruturas e instituicbes parceiras nacionais para a implementacdo de intervencdes
estatais no ambito do PRN é susceptivel de gerar mais dados de monitorizagéo e avaliacao.

A falta de monitoriza¢do do impacto pos-distribuicdo € uma das maiores fraquezas da maioria
das intervenc¢des governamentais, a0 mesmo tempo que 0s parceiros nacionais salientam a
necessidade de ajustar a distribuicdo entre duas fases, tendo em conta as necessidades reais
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e a satisfacdo dos beneficiarios.

Quanto a avaliacdo dos impactos das intervencdes publicas no ambito dos PNRs, néo é
sistematica ou prioritaria. De momento, os governos ndo financiaram a sua implementacéo.

Em termos de boas praticas de monitorizacdo e avaliagdo dos mecanismos e parceiros
nacionais, a existéncia de instrumentos de recolha de dados experientes deve contribuir para
as modalidades operacionais de um mecanismo de monitorizagéo das intervencdes de reserva
regionais. Além disso, a pratica de inquéritos curtos e periddicos para analisar o feedback dos
beneficiarios pode inspirar 0 acompanhamento dos efeitos pds-distribuicdo no ambito das
intervengdes da reserva regional.

2.2 EXPERIENCIAS DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DE ATORES
HUMANITARIOS

2.2.1 Natureza e Ambito dos sistemas de monitorizagao dos actores humanitarios

Os actores humanitarios, principalmente as agéncias da ONU e as ONGs internacionais, tém
sistemas de monitorizacdo interna que cobrem sistematicamente a monitorizacdo da
distribuicdo e a avaliagao do impacto pés-distribuicao.

A avaliacdo de impacto depende da natureza da intervengdo. Para intervengfes de ajuda
alimentar de emergéncia, que geralmente duram uma campanha, raramente é feita uma
avaliacao de impacto porque os beneficiarios e os locais de intervencao variam de uma época
para outra. Além disso, a duragdo do financiamento (muito curto prazo) ndo permite uma
avaliacdo de impacto.

Para os actores humanitarios, a monitorizagdo é essencial para avaliar o cumprimento dos
objectivos, documentar a intervencéo e assegurar a responsabilizacdo perante os doadores.
O monitoramento pos-distribuicdo é essencial para identificar o0 uso dos recursos/meios de
vida distribuidos e os efeitos na vida dos beneficiarios e nao beneficiarios.

Para monitorar e avaliar os efeitos das interven¢des alimentares e nutricionais, uma variedade
de indicadores harmonizados e padronizados s&o amplamente compartilhados pelos agentes
humanitarios: Escore de consumo alimentar (FCS), escore de diversidade alimentar (DDS),
escore de diversidade alimentar para criancas de 6 a 23 anos e FEFA (mulheres gravidas ou
lactantes) ou MDD (diversidade alimentar minima), CSI (Coping Strategies Index), rCSl
(Coping Strategies Index simplificado), cobertura de necessidades basicas, % de beneficiarios
que informam que a ajuda humanitéria é prestada de forma segura, acessivel, responsavel e
participativa, de criangas de 6-23 meses que estabilizam ou melhoram a sua MUAC (Mid-
Upper Arm Circumference) ou PB (Brachial Perimeter), Nimero e % de familias assistidas pos
RRM (Rapid Response Mechanism), Nimero e % de familias assistidas em emergéncia que
estdo integradas em programas mais estruturais (resiliéncia, redes sociais ou outros), % de
mulheres que aplicam trés boas préaticas de Alimentacdo e Nutricdo de Criangas Jovens
(YCFEN), % de diferentes usos do dinheiro, etc.

Além disso, os indicadores estdo relacionados com a qualidade da assisténcia: tempo de
informacgé&o, distancia/tempo de viagem até ao local de distribuicdo, tempo de espera,
gualidade da alimentacéo, seguranca no local, tratamento/comunicacédo respeitoso, avaliagdo
da qualidade dos alvos, despesas de viagem, preferéncia pela modalidade, etc.

2.2.2 Modalidades operacionais dos sistemas de acompanhamento dos actores
humanitarios

Os sistemas de monitoramento de alguns atores humanitarios combinam o modo "faca vocé
mesmo", conforme necessario. Em particular, para a avaliacdo da sua intervengdo, por um
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lado, e dos seus impactos, por outro, o recurso a prestadores de servicos externos € pratica
comum, a fim de evitar ser juiz e juri. No que diz respeito as ONGs, mesmo que os doadores
ndo desempenhem um papel directo na monitorizagéo e avaliagdo dos efeitos, bem como na
avaliacdo dos programas e impactos, acordam previamente com as ONGs implementadoras
0s processos, metodologia e indicadores para a monitorizagao e avaliacio da intervengao.

Do ponto de vista metodologico, as abordagens de monitoramento dos atores humanitarios
geralmente envolvem (i) o estabelecimento da situacdo antes da assisténcia (linha de base),
(i) o monitoramento da distribuicdo, (iii) o monitoramento pés-distribuicdo, (iv) e a avaliacdo
da situacdo no final da intervencdo (endline), ou seja, no total, atividades que envolvem a
identificacdo de uma situacédo, uma avaliagdo inicial, registro, verificacdo, a distribuicdo em
guestdo, uma ou mais avaliacbes intermediarias dependendo do nimero de operacdes de
distribuicdo e uma avaliag&o final.

A frequéncia das distribuicbes varia (quinzenalmente, mensalmente), enquanto o
monitoramento dos efeitos pds-distribuicdo varia idealmente entre duas e seis semanas apos
uma distribuicdo, a fim de evitar a alteragéo das informagdes. Este monitoramento é realizado
através de grupos focais que podem ser abertos a ndo beneficiarios e entrevistas individuais
com beneficiarios usando ferramentas de coleta de informagfes. As entrevistas individuais dos
beneficiarios séo realizadas com amostras representativas cujo tamanho depende do intervalo
de confianca aceite para o inquérito PDM e do orgcamento disponivel.

Os actores humanitarios incluem o género na sua abordagem de intervencdo a partir da
identificac@o da situacdo, da avaliagdo inicial e das fases de registo dos agregados familiares
em causa. O questionario individual especifica o sexo do chefe de familia e o perfil de género
do agregado familiar, e cada grupo de perguntas inclui mulheres. Além disso, as amostras
devem ser representativas dos tipos de agregados familiares assistidos.

2.2.3 Pontos fortes e fracos dos sistemas de monitorizagao dos actores humanitarios

Os pontos fortes dos sistemas de monitorizacéo dos actores humanitarios residem em grande
parte na existéncia de metodologias harmonizadas e ferramentas de recolha de dados,
indicadores normalizados, redes de inspectores experientes que podem ser facilmente
mobilizados, e orcamentos incorporados no custo total da intervencdo. Além disso, alguns
atores os avaliam e revisam regularmente.

Por outro lado, o nimero total de indicadores, combinado com as dificuldades reais em
preenché-los, é uma limitacdo. Além disso, na pratica, varios sistemas de monitorizacao lutam
para produzir uma analise desagregada dos indicadores por tipo de agregado familiar, de
acordo com a zona de subsisténcia e tipo de populagéo assistida (agregados familiares mais
pobres versus deslocados internos, de acordo com a duracdo). Além disso, existem
deficiéncias na analise profunda dos dados de rastreio e na andlise da seguranca alimentar e
nutricional na zona de intervencédo (Baseline), e um atraso na analise dos PDMs nem sempre
permite ajustamentos atempados a intervencao. Finalmente, ndo ha sistematiza¢éo da Linha
de Base e da Linha Final dos agregados familiares de controlo (ndo-beneficiarios).

2.2.4 Principais ligoes e boas praticas dos sistemas de monitoramento

As principais licbes para a monitorizagdo das intervengfes alimentares e efeitos pods-
distribuicdo a partir das experiéncias dos actores humanitarios incluem a necessidade de
registar os alvos da assisténcia, estabelecer uma amostra representativa das categorias de
agregados familiares no local e estabelecer uma linha de base. Além disso, a andlise
desagregada atempada e a andlise aprofundada das causas da ndo obtencéo de resultados
de acordo com a tipologia do agregado familiar permitem ajustes na distribuicdo e mesmo
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melhorias nas intervencgdes futuras.

As vérias experiéncias mostram claramente que, para realizar o acompanhamento dos efeitos
de distribuicdo e pos-distribuicdo, é essencial ter um quadro légico para a intervengdo com
indicadores de resultados/alteracdes esperados a nivel do agregado familiar e/ou individual, e
definir o quadro, as modalidades e o calendario de acompanhamento da assisténcia e dos
seus efeitos a nivel dos agregados familiares beneficiarios desde o inicio da intervencao, ou
mesmo antes do seu inicio. Finalmente, é essencial assegurar que 0s recursos humanos
estejam disponiveis para processar e analisar os dados desenvolvidos.

As experiéncias de monitoriza¢@o dos actores humanitarios revelam um conjunto genuino de
boas préaticas, nomeadamente: (i) a automatizacao dos principios de Baseline, PDM e Endline
e o0 relatério de verificacdo de objectivos pela esmagadora maioria dos sistemas de
monitorizagao, (ii) a normalizagéo dos indicadores e particularmente uma lista de indicadores
de referéncia SAN, (iii) ferramentas harmonizadas de recolha de dados, (iv) o desenvolvimento
de redes de enumeradores experientes, (v) e também um quadro comum de intervengao
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PROPOSTA DE METODOLOGIA DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO
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1 OBJECTIVOS E INDICADORES PARA A MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

Aproveitando as intervencbes e rotacdo da reserva regional, as experiéncias de
monitoramento e avaliagdo dos mecanismos nacionais de prevencao e gestdo de crises e as
experiéncias de monitoramento e avaliagdo de outros atores humanitérios, fica claro que (i) o
acompanhamento da distribuicdo é essencial para saber onde, quando, como e a quem foi
distribuido o stock mobilizado; (ii) o acompanhamento pés-distribuicdo é essencial para avaliar
a seleccdo dos beneficiarios, a utilizacdo do stock e as alteracbes nos beneficiarios; (iii) o
acompanhamento da reposicdo € essencial para garantir a sustentabilidade da reserva
regional; (iv) a avaliagdo de impacto ndo é uma prioridade dada a natureza das intervengées
da reserva regional; no entanto, a avaliacao dos efeitos a médio prazo salientara a importancia
da intervencao; (v) os indicadores cuja informacgéo dependerd apenas em parte da intervengao
da reserva regional nao devem ser priorizados; (vi) a disponibilidade de recursos suficientes é
essencial para o monitoramento eficaz de cada intervencao; (vii) € recomendada a separacao
das funcdes de monitoramento da distribuicdo e dos efeitos pds-distribuicdo da avaliacdo dos
efeitos e impactos da intervencao. Além disso, para que o mecanismo de monitoramento da
reserva regional funcione eficazmente, é imperativo especificar os papéis e responsabilidades
dos atores.

Como lembrete, a Reserva Regional de Seguranca Alimentar foi criada como uma terceira
linha de defesa para apoiar os paises membros a lidar com crises alimentares e nutricionais.
Os requisitos de elegibilidade incluem a existéncia de um plano ou programa de resposta
nacional e uma situacéo de intervencao de emergéncia. Portanto, é essencial paraa CEDEAO
avaliar a utilizacdo das reservas em relacdo as disposicdes dos planos de resposta
nacionais/programas nacionais e aos compromissos dos paises de reconstituir as reservas
"gréo por grao".

1.1 PRINCIPAIS OBJECTIVOS DA MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

O monitoramento e avaliagdo das intervencdes, rotagdes e reabastecimentos de estoque tem
guatro objetivos principais:

— Avaliar a conformidade da utilizacéo do estoque mobilizado com os compromissos

A utilizacdo das reservas mobilizadas de acordo com os compromissos e no ambito do PNR
contribuird para aumentar a importancia e o papel da reserva regional como terceira linha de
defesa dos paises na luta contra a inseguranca alimentar e nutricional.

— Avaliar a satisfacdo das necessidades alimentares e nutricionais

Como a reserva regional fornece principalmente cereais, a prioridade € como isto contribui
para a seguranca alimentar e, em particular, para cobrir as necessidades de cereais dos
agregados familiares beneficiarios durante o periodo de intervencéo. Além disso, a possivel
mobilizacéo de produtos nutricionais tera como objetivo reduzir o impacto da desnutricao, que
€ um problema de saude publica em vérios paises da regido. Esta provisdo de produtos
nutricionais deve ter impacto na desnutricdo em criancas de 6-59 meses, criangas com 5 anos
ou mais, mulheres e homens.

— Assegurar a sustentabilidade da terceira linha de defesa

A renovacao apropriada e oportuna dos estoques € uma das condi¢des para a sustentabilidade
da reserva regional e seu apoio relevante aos paises em necessidade urgente.

— Avaliar os efeitos das operacoes

A intervencdo da CEDEAO em beneficio dos paises beneficiarios no ambito da RRSA vai além
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do fornecimento de reservas. De facto, através do processo de mobilizacdo da terceira linha
de defesa, fornece varios apoios aos diferentes paises que contribuem para o refor¢o da sua
capacidade de governacdo em termos de elaboragéo e implementacdo do Plano Nacional de
Resposta (PNR) ou do programa nacional através, entre outros, do mecanismo nacional de
prevencéo e gestado de crises e dos seus parceiros de implementacéo.

Assim, para além dos efeitos pds-distribui¢do, a intervengédo pode ter efeitos a médio prazo
Nnos esquemas nacionais e nos seus parceiros de implementacdo, bem como no ambiente
socioecondmico dos agregados familiares beneficiarios.

Assim, a intervencao deve ter um impacto na capacidade dos mecanismos nacionais de (i)
apresentar pedidos que cumpram com os requisitos da CEDEAO, (ii) fornecer adequadamente
as informacfes e documentos necessarios de acordo com 0s compromissos do memorando
de entendimento, (iii) respeitar o calendario de utilizacdo das reservas mobilizadas para a
implementacdo do PRN. O refor¢o das capacidades dos mecanismos nacionais deve conduzir
a uma melhoria da qualidade dos pedidos, das informagfes e dos documentos fornecidos e,
para a CEDEAO, a uma reducgéo do tempo de processamento dos pedidos e do niumero de
recusas.

Para os parceiros implementadores do PRN, o apoio deve resultar numa melhor monitorizagédo
da distribuic@o e reabastecimento através da recolha e partilha de dados precisos e crediveis
de acordo com o calendério de monitorizagao.

Ao nivel dos pequenos produtores, a intervengdo deve ter um impacto nos seus rendimentos
gracas aos volumes e pregos das compras para a reconstituicdo dos stocks. Além disso,
poderia aumentar o seu profissionalismo gracas ao reforco da contratualizacdo e/ou ao
desenvolvimento das vendas do grupo que contribuem para garantir o seu rendimento. Da
mesma forma, estas compras podem incentivar um crescimento dindmico da producéo local
dos produtos em questdo nos locais e areas de compra. Contudo, a distribuicdo pode ter
efeitos negativos tanto sobre 0s precos nas areas de distribuicdo como sobre a evolugédo da
producao local dos produtos em questéo.

1.2 PRINCIPAIS INDICADORES PARA O MONITORAMENTO E AVALIACAO

Os indicadores recomendados (incluindo indicadores para medir a subnutricdo®) para avaliar
a satisfac@o das necessidades alimentares e nutricionais sdo multiplos:

Indicadores de conformidade com o uso do estoque mobilizado em rela¢cdo aos compromissos
Designacao Fontes de verificacdo

Dados de rastreamento e
distribuicdo da loja

1. % de retirada do estoque mobilizado

2. Participacdo real da intervencdo na implementacdo do

PRN Relatério de implementacdo NRP

3. Numero de familias beneficiarias D_adps . ~de monitorizagdo  da
distribuicdo
4. Pelo menos 90% dos agregados familiares beneficiarios

pertencem aos grupos-alvo

5. Pelo menos 90% dos lares receberam racBes como  Dados de distribuicao e
planejado monitoramento PDM

6. Pelo menos dois tercos das racbes sdo consumidos
directamente pelo agregado familiar beneficiario

dados do PDM

dados do PDM

5 Indicadores de desnutricédo e ranking, Anexo xxx
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7. de familias beneficiarias cujas necessidades alimentares e
nutricionais foram satisfeitas durante o periodo

8. Escala de inseguranca alimentar para as familias
beneficiarias

9. Taxa real de cobertura das necessidades de cereais pela
intervencao

10. Taxa real de cobertura das necessidades nutricionais pela
intervencao

11. Taxa de prevaléncia da desnutricdo incluindo desnutricao
aguda severa (SAM) e desnutricdo aguda moderada
(MAM)

Dados PDM e avaliacdo dos
efeitos a médio prazo

dados do PDM

Dados PDM e avaliacdo dos
efeitos a médio prazo

Dados PDM e avaliacdo dos
efeitos a médio prazo

dados do PDM

O indicador recomendado para avaliar a sustentabilidade da reserva regional é a taxa de

reabastecimento de acordo com o cronograma. As partes
compromissos e pelo menos 90% do stock mobilizado foi

envolvidas estdo a cumprir 0s seus
reconstituido a tempo.

Indicadores de efeitos pds-distribuicdo

Designacéo

1. de lares satisfeitos com a ragcdo (tipo, qualidade,
guantidade)

2. de lares satisfeitos com o processo de distribuicdo

Fontes de verificacao

3. Parte da racdo consumida |nd|r~ectamente através de dados do PDM
vendas e/ou troca por outras racdes
4. Parte da racao oferecida na assisténcia as familias nao
beneficiarias no ambito da solidariedade
intracomunitaria
Indicadores de efeitos a médio prazo
Designacédo Fontes de verificacdo
A nivel da CEDEAO
1. Numero médio de dias para processar uma solicitacéo
2. % de pedidos elegiveis por periodo
3. % disposi¢des nacionais para a transmissédo adequada | Dados de monitorizagdo ARAA
de informacgfes e documentos em conformidade com os
compromissos do Memorando de Entendimento
4. % sistemas nacionais que respeitam o planeamento da | Dados de rastreamento e
utilizacdo do stock mobilizado no ambito do PRN distribuicdo da loja
5. parceiros implementadores (distribuigéo,
reabastecimento) realizando um acompanhamento | Dados de monitorizacdo ARAA
eficaz da intervencéo
A nivel do pais
1. Volume e % das compras locais das organizacdes de
pequenos produtores no contexto da reposicdo de
stocks, ~
2. Relagéo entre o preco de compra das organizacdes e 0 Recqns_trugri\o dos dados de
¢ prec p g ¢
. monitorizacéo
preco de mercado do periodo de compra nos
locais/areas de compra
3. Tendéncia® em volumes contratados e/ou vendas de

6 Uma tendéncia pode ser entendida em termos de variacdo ao longo de um periodo ou entre estacdes,
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grupo por OPs

4. Tendéncias na producdo local de cereais e produtos
nutricionais nas areas de distribuicdo

5. Tendéncia na producdo local de cereais e produtos
nutricionais nos locais/areas de compra para
reconstituicdo

6. Tendéncia pos-distribuicdo nos precos dos cereais nos
mercados em locais/areas de distribuicéo

7. Tendéncias de precos nos mercados dos locais/areas
de compra para reabastecimento

Dados para avaliar os efeitos a
médio prazo

2 METODOLOGIA E FERRAMENTAS PARA MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O monitoramento e avaliagdo para informar os indicadores articulard o monitoramento da
distribuicdo, o0 monitoramento pés-distribuicdo, 0 monitoramento da reconstituicdo do estoque
mobilizado e a avaliagdo dos efeitos a médio prazo da intervengéo.

2.1 MONITORAMENTO CONTINUO DA DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS

Os volumes distribuidos dizem respeito tanto as intervencdes como as rotagdes técnicas. O
acompanhamento da distribuicdo envolve o registo regular das racdes distribuidas,
beneficiarios, data e local de distribuicdo, modo de atribuicéo (distribuicdo gratuita, venda a
preco social, venda a preco subsidiado/moderado, etc.), nUumero de distribuicdes, parceiro
implementador, etc.

Com excepcdo de emergéncias extremas’, a distribuicdo é geralmente baseada numa base
de dados que contém pelo menos uma lista completa dos chefes de familia visados,
caracteristicas sociodemogréficas, meios de subsisténcia, etc. No caso das cantinas, esta sera
uma lista de cantinas beneficiarias, a sua dimenséo e distribuicdo por género. No caso das
cantinas, isto incluira uma lista das cantinas beneficiarias, a sua dimensao e distribuicdo por
género. Esta informacdo constitui a base para estimar as necessidades alimentares e
nutricionais para o periodo de intervengéo.

No entanto, ainda ndo ha experiéncia na distribuicdo de produtos nutricionais. As experiéncias
registradas sao principalmente de agéncias da ONU e outros atores humanitarios (ONGSs), e
ndo de estruturas governamentais. No contexto da futura mobilizacdo de produtos nutricionais
da RRSA, os paises irdo solicitar a estes actores como parceiros de implementagdo? Em todos
0s casos, a folha de acompanhamento da distribuicdo ird antecipar o acompanhamento da
distribuicdo de produtos nutricionais.

O acompanhamento da distribuigcdo pelo parceiro implementador sera feito através de folhas
de registo (ver 4.1e 4.2). Estas folhas irdo recolher as informagcBes necessérias. Esta
informacé@o suportard a criacdo de uma base de dados Excel partilhada remotamente
utilizando aplicaces apropriadas®com o sistema de monitorizacéo e avaliacdo do RAAA. Esta
base de dados, que serd um painel de controlo para monitorizar a distribuicdo pelo RAAA (ver
4.3), ira resumir os principais dados de distribuicdo. Independentemente da frequéncia de
distribuicéo, os relatérios mensais séo o desejo dos parceiros implementadores entrevistados.

etc.
7 Estes sd@o os casos em que os kits de alimentos séo distribuidos ou até mesmo langados de para-
quedas indiscriminadamente aos beneficiarios.
8 Google Drive, One Drive, etc.
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O acompanhamento da distribuicdo € da responsabilidade dos paises beneficiarios, a fim de
assegurar a CEDEAO que a utilizacdo do stock mobilizado estd em conformidade com os
compromissos assumidos. Este monitoramento é realizado no primeiro nivel pelos parceiros
de distribuicdo do estoque mobilizado, que o fardo por meio de fichas de monitoramento de
distribuicdo. A transmiss@o de dados eficiente e confiavel sera facilitada acima de tudo pela
colaboracéo direta entre esses parceiros e o sistema de monitoramento e avaliacdo do RAAA.

2.2 MONITORIZAGAO DOS EFEITOS POS-DISTRIBUIGAO

O monitoramento pos-distribuicdo (PDM) concentra-se nos efeitos de curto prazo da
distribuicdo. Sera informado pelos resultados de um inquérito pds-distribuicéo realizado entre
uma amostra representativa retirada da base de dados dos agregados familiares visados. O
namero de pesquisas PDM dependera da duracao da intervengéo e do orcamento disponivel
para o monitoramento e avaliagao.

A pesquisa visa avaliar a atividade de distribuicdo e o uso da ragdo oferecida. Recolhe
informag&o sobre as caracteristicas socio-demograficas e socioeconémicas dos agregados
familiares beneficiarios, 0 seu acesso a assisténcia, o seu conhecimento da composicao da
racdo, 0s usos da ragao, os custos de oportunidade e a sua percepc¢ao da distribuicdo. Mais
especificamente, a pesquisa deve :

— Verificar se os beneficiarios receberam as racdes conforme planejado (quantidade e
gualidade);

— Compreender o uso da ragao dentro do agregado familiar ;

— Auvaliar a satisfacdo dos beneficiarios;

— Estimar o nivel de seguranca alimentar das familias beneficiarias;

— lIdentificar os tipos de problemas que os beneficiarios enfrentaram durante as operacdes
de distribuigéo;

— Recolha todos os dados necessarios para preencher os indicadores;

— Reunir sugestdes para a melhoria de futuras intervencgoées.

A abordagem geral deve seguir 0s seguintes passos principais:

— Andlise de dados secundarios ;

— Desenvolvimento da estratégia de amostragem e pesquisa ;

— Concepcédo das vérias ferramentas necessarias para a recolha e andlise de dados;
— Formacdao de oficiais de campo ;

— Recolha de dados ;

— Recolha de dados, limpeza, processamento e analise dos dados recolhidos;

— Triangulagéo e validacéo dos resultados preliminares ;

— A escrever o relatorio.

Cada inquérito do MDP utilizard um método de amostragem de probabilidade em duas fases
com locais de distribuicdo (clusters) como unidade primaria e familias-alvo para distribuicao
como unidade secundaria. As familias serdo seleccionadas de forma aleatéria e sistemética a
partir da base de dados das familias visadas. Os locais de distribui¢cdo serdo seleccionados
aleatoriamente (com base na lista de locais de distribuicdo em cada regi&o).

A amostra de familias deve ser seleccionada de modo a que os resultados do inquérito sejam

representativos a nivel regional utilizando a seguinte formula e pressupostos:

1—

n=z%x p(—zp) x K
d

Onde:
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n = Tamanho minimo da amostra

z = 1,96 (nivel de confian¢a deduzido da taxa de confianca; intervalo de confianca de 95%
para esta pesquisa)

p = propor¢ao estimada da populacdo com a caracteristica estudada no inquérito, por area
k = 2 (efeito de agrupamento)
d = nivel de precisao

Exceto pela perda de um respondente, a mesma amostra sera valida para as pesquisas PDM.
O inquérito PDM combinard um grupo focal (lideres de opinido, autoridades consuetudinarias,
familias de controlo, etc.) e entrevistas individuais com familias na amostra do inquérito.

As informacdes dos grupos focais serdo coletadas usando um guia de entrevistas, enquanto
as informacdes dos domicilios serdo coletadas usando um questionario (ver 4.3). Esta Ultima
abrangerd, entre outras coisas, as caracteristicas sécio-demograficas e socioeconémicas do
agregado familiar, o processo de distribuigéo, o uso de ragdes e a cobertura das necessidades
cerealiferas, o custo de oportunidade da assisténcia e a visibilidade da CEDEAO.

A frequéncia das pesquisas dependera da duracdo e da natureza da distribuicdo, mas é
fortemente recomendado que a pesquisa seja realizada no maximo um més apos uma
distribuicdo para reduzir o risco de alteracdo de certas informagdes. Contudo, o numero de
pesquisas dependera do orcamento de monitoramento e avaliagdo e do tamanho da amostra.
O relatdrio tera lugar apés cada pesquisa do MDP.

Tirando licbes da capitalizacao das experiéncias, € essencial que a propria CEDEAO inicie o
acompanhamento pos-distribuicdo. Para isso, fara uso dos prestadores de servigos, incluindo-
0S no mecanismo de monitoramento-avaliacdo das atividades da RAAA. Por outro lado, o
acompanhamento pés-distribuicdo dos produtos nutricionais sera efectuado pelos parceiros
responsaveis por esta distribuicdo, que séo, por experiéncia, as agéncias da ONU (UNICEF,
PAM e mesmo o ACNUR) e as ONG especializadas na luta contra a desnutrigéo,
nomeadamente a desnutricdo infantil. Além disso, esses atores tém experimentado
ferramentas de coleta para o monitoramento pos-distribuicdo de produtos nutricionais.

2.3 ACOMPANHAMENTO DO REABASTECIMENTO E REABASTECIMENTO

A fim de medir a remocéao e reabastecimento de estoque, sera necessario ter dados sobre o
monitoramento dos fluxos de saida e entrada nos armazéns dedicados e também fazer
observacdes. Com base nas folhas de entrada e saida do armazém, incluindo os dados de
rastreabilidade (ver 4.4), as estruturas encarregadas do armazenamento partilhardo um grafico
de gestdo sobre a evolugdo do desarmazenamento e reabastecimento com o mecanismo de
monitorizacdo e avaliagdo ARAA (ver 4.5). Esta tabela contera principalmente a programagéo
e dados sobre as datas, volumes, qualidade e natureza dos produtos retirados do
armazenamento ou recebidos como parte da reconstituicdo do estoque.

Além disso, as missdes periddicas de observagdo de estoques pela ARAA serdo organizadas
de acordo com o progresso da desarmazenagem ou reconstituicdo, a fim de confirmar o
cumprimento do cronograma de utilizacdo ou a disponibilidade de estoque renovado. No
entanto, em caso de restricdes, a ARAA pode atribuir este mandato parcial ou totalmente aos
prestadores de servicos encarregados do acompanhamento pos-distribuicdo.

2.4 AVALIAGAO DOS EFEITOS A MEDIO PRAZO DA INTERVENGAO

A avaliacao visara avaliar até que ponto a mobilizagdo de stocks da reserva regional e o apoio
global da CEDEAO provocou mudancgas significativas nos mecanismos nacionais e nos seus
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parceiros de implementacdo do PRN, bem como nos agregados familiares beneficiarios e no
seu ambiente socioecondémico. Além disso, como o monitoramento pos-distribuicdo ndo foi
realizado para distribuicGes ja efetuadas, os efeitos pds-distribuicédo terdo que ser levados em
conta, na medida do possivel, na avaliacdo dos efeitos a médio prazo.

Tal como na avaliacdo dos efeitos das intervencdes de outros actores humanitérios e de certos
mecanismos nacionais de prevencdo e gestdo de crises, esta avaliagcdo serd parcialmente
realizada com base em termos de referéncia (ver Erreur ! Source du renvoi introuvable.)
por um prestador de servi¢os recrutado na sequéncia de um concurso.

No entanto, quando a RRSA disponibiliza produtos nutricionais aos paises, a avaliacdo dos
efeitos na desnutricdo deve normalmente ser feita pelos parceiros responsaveis pela
distribuicdo destes produtos.

Além disso, para futuras intervencdes, o0 mecanismo de monitoramento e avaliagdo do RAAA
criard um painel de avaliacao dedicado ao andamento dos pedidos e a entrega de documentos,
de acordo com as disposi¢cdes do Memorando de Entendimento (cf. 4.6). Este painel de
avaliacdo fornecera os dados de base para avaliar o impacto sobre a capacidade dos sistemas
nacionais de prevencao e gestéo de crises.

Finalmente, outro painel de avaliacdo para monitorar as entregas pelos parceiros
implementadores do PRN (ver 4.7) também serd usado para avaliar os efeitos sobre a sua
capacidade de monitorar efetivamente a implementagéo da intervencéo.

Para a avaliagcdo dos efeitos a médio prazo da intervencdo num pais beneficiario, as unidades
de inquérito serdo o sistema nacional de prevencgéo e gestdo de crises, 0s seus parceiros de
implementacdo (distribuicdo, gestdo e reabastecimento, outras partes envolvidas), e as
familias beneficiarias.
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3 SISTEMA E DISPOSICOES DE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO

A monitorizacdo e avaliacdo das intervencdes, rotacdes e reposicdo dos stocks de reserva
envolvera dois grandes gestores, nomeadamente a CEDEAO e os paises beneficiarios da
RRSA. Para além destes dois principais lideres, varios outros intervenientes participardo na
animacao do mecanismo de monitorizacao das intervencdes da RRSA.

3.1 ESTRUTURAS ENCARREGADAS DA DISTRIBUICAO

A colaboracado entre estas estruturas e 0 RAAA sera conseguida através de protocolos que
incluem uma subvencao global para apoiar a entrada de dados e a elaboragéo de relatérios.
De facto, as dificuldades encontradas na entrada de dados e na elaboracdo de relatérios
parecem estar sobretudo relacionadas com a necessidade de motivar os agentes e/ou
encorajar o recrutamento de agentes de entrada de dados, e de encorajar a elaboragédo de
relatérios, que é muitas vezes entendida pelos agentes como tarefas adicionais sem impacto
financeiro, o que penaliza a qualidade do acompanhamento, dos relatérios e dos tempos de
transmisséo de documentos.

3.2 PROVEDORES DE MONITORAMENTO DE EFEITOS POS-DISTRIBUIGAO

Estes prestadores de servicos, que podem ser empresas de consultoria, ONGs e/ou
consultores individuais sediados nos paises beneficiarios, estardo sob contratos-quadro que
cobrem os periodos de intervencdo. Recomenda-se que 0s contratos-quadro sejam
celebrados no inicio das intervengdes para facilitar a mobilizagdo dos prestadores de servigos
de acordo com as necessidades.

3.3 ESTRUTURAS DE ARMAZENAMENTO NA RENOVAGAO DO ESTOQUE

Os parceiros responsaveis pelo armazenamento no momento da renovagdo serdo
responséaveis pelo acompanhamento da reposi¢éo dos stocks em colaboracéo directa com o
mecanismo de acompanhamento e avaliagdo da ARAA, no ambito dos memorandos de
entendimento.

3.4 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO RAAA

A unidade de M&A da RAAA supervisionara e monitorard o trabalho dos parceiros de
implementacéo e contratantes no monitoramento da distribuicdo dos estoques mobilizados e
na avaliagdo dos efeitos pds-distribuicdo, bem como no monitoramento do reabastecimento
de estoques. Para isso, monitorara o progresso dos trabalhos de acordo com os planos de
implementacdo e examinara a conformidade da qualidade dos resultados. Dependendo das
possibilidades, organizara visitas de campo para apoiar a implementacdo das atividades e
também fara observacdes sobre o progresso do reabastecimento de estoque.

3.5 ComITE CONJUNTO DE FACILITAGAO

A criacdo de um comité conjunto de facilitacdo para analisar a evolucdo da intervencédo ou
rotacdo técnica dos stocks e a renovacédo dos stocks, e para lidar com os estrangulamentos e
obstaculos encontrados, contribuird para melhorar o desempenho da RRSA. Este comité
poderia ser composto por representantes da CEDEAO (Comissdo, ARAA, UTGR,
Representante Residente, etc.) e do pais (Ministério da Agricultura, chefe do mecanismo
nacional de prevencéo e gestéo de crises, parceiros implementadores, Ponto Focal, etc.). Sera
co-presidido pelo Comissario responsavel pela agricultura e pelo Ministro da Agricultura do
pais. Realizara reunides virtuais a cada dois meses e em casos de emergéncia.

3.6 DisPOSIGOES DO MEMORANDO DE ENTENDIMENTO (VER ANEXO)

30



3.7 DIAGRAMA DO MECANISMO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DAS INTERVENGOES
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Comité de

Réalisation ; ' e—)
Flux principal d’information: ———»
Flux d’information secondaire :———»
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CONCLUSOES E IMPLICAGCOES

A capitalizacdo das intervencgdes, rotacdo técnica e reposi¢ao indica que a sustentabilidade e
o desenvolvimento da RRSA enfrentardo obstaculos consideraveis devido a dificuldade dos
paises em cumprir adequadamente 0s seus compromissos. Em particular, a viabilidade a
médio prazo da reserva financeira tera de ser reavaliada a luz das licdes aprendidas com esta
capitalizacao.

Por outro lado, a extensao dos stocks a produtos nutricionais poderia ser mais delicada devido
a sua especificidade em termos de armazenamento e conservagdo e a necessidade de
recorrer a actores especializados para a sua distribuicdo e o0 acompanhamento dos efeitos
pos-distribuicéo.

Finalmente, a falta de experiéncia na transferéncia de stocks de um pais para outro como parte
de uma interven¢do, combinada com a incapacidade de satisfazer os pedidos dos paises
devido a falta de stocks disponiveis, significa que a CEDEAO precisa de desenvolver o
armazenamento em todos os paises com uma elevada probabilidade de crises alimentares e
nutricionais.

A CEDEAO deve simplificar e reforcar o contetdo do Memorando de Entendimento,
eliminando requisitos que ndo sdo prioritarios para os paises e que constituem uma fonte de
custos adicionais, por um lado, e, por outro, incluindo informacfes relevantes para a
monitorizacdo e avaliacdo e que demonstrem uma muito boa preparacéo e controlo do pedido
por parte do pais proponente.

s

Devido aos custos adicionais de logistica e distribuicdo, € improvavel que os paises
beneficiarios realizem adequadamente o monitoramento da distribui¢cdo, o monitoramento pés-
distribuicdo e a avaliacdo do impacto a médio e longo prazo. Como resultado, a CEDEAO
precisa de ser responsavel pela monitorizagéo e avaliacado das operacgdes, por um lado, e pela
comunicacgédo, a sua visibilidade e a dos seus parceiros, por outro. Além disso, a capitalizacao
das experiéncias de monitorizacdo-avaliacdo dos mecanismos nacionais mostra que estes nédo
séo sistemas integrados mas sim mecanismos de consolidacdo que sofrem de restricbes
or¢camentais que limitam a sua eficacia.

Em contrapartida, as experiéncias de monitoramento e avaliagdo dos atores humanitarios
inspiraram em grande parte o "faire-faire" na proposta de metodologia e ferramentas de
monitoramento e avaliacdo das intervengdes, rotagfes técnicas e reposicdo de estoques.
Contudo, os indicadores e ferramentas propostos podem ser revistos a medida que as
intervengdes da RRSA evoluem.

E o sistema de monitoramento e avaliacdo do RAAA que desempenhara o papel central no
monitoramento efetivo das intervencdes e outras atividades da reserva regional.

Adotar um ritmo razoavel de progresso para a RRSA é essencial na medida em que a
experiéncia € mais cara para paises em crises alimentares e nutricionais quase cronicas
porgue o estoque mobilizado € um empréstimo a ser reembolsado, além dos custos adicionais

de logistica e distribuicdo, em oposicao a assisténcia das agéncias da ONU e outros atores.
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4 ANEXOS
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4.1 EXEMPLOS DE FOLHAS DE MONITORIZAGAO DA DISTRIBUIGAO DOMESTICA

Dispositif national:
1-Domaine d'intervention:
2-Partenaire de mise en ceuvre:
3-Région:
5-Commune/Département:

4-Cercle/Province:

7-Date de la distribution:
8-Rang de la distribution: . 9-Mode d'attribution:

Chef ménage bénéficiaire

Nom et Prénom(s) Code Mais (Kg) | Mil (Kg) [ Sorgho (Kg) | Riz (Kg) | ..eeeve (K) [ ceveevreee (KE) [ cerevrerrunne (Kg)
4.2 MODELO DE FOLHAS DE MONITORIZAGAO PARA DISTRIBUIGAO AS CANTINAS
Dispositif national:
1-Domaine d'intervention:
2-Partenaire de mise en ceuvre:
3-Région: 4-Cercle/Province:
5-Commune/Département:
6-Type de bénéficiaires:
7-Date de la distribution:
8-Rang de la distribution: . 9-Mode d'attribution:
Cantine bénéficiaire
Nom de I'établissement Code Mais (Kg) | Mil (Kg) | Sorgho (Kg) [Riz (Kg)| ...c.... (Kg) | eeereee (K8) [ wovrevenes (Kg)
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4.3 PAINEL DE MONITORIZAGAO DA DISTRIBUIGAO

1-Pays:

2-Dispositif national :

3-Tableau de bord de suivi de la distribution

4-Partenaire de mise en ceuvre:

5-Type de bénéficiaires :
6-Mode d'attribution :
6-Si Vente a prix modéré, subventionné ou social: Unité: .............c.coceveee PriX UNIté: .......coovvirrerieerrerreiseenenne
Nombre di Effectif
. or:1 re de ect % % % RM mais par | RM mil par | RMriz par | RM sorgho | RM ........... RM...........
Date Lieu ménages personnes » . L L . L
e i g par par par
bénéficiaires | bénéficiaires
RM : Ration Moyenne
RM.......... RM......... | VTmais | VTmil | VTriz | VTsorgho | VT....... W cerprernono VI V-
Date Lieu VT offert
par ménage | par ménage | offert | offert | offert offert offert offert offert offert m

RM : Ration Moyenne
VT : Volume Total
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4.4 CARTOES DE SAIDA E ENTRADA

1-Dispositif national:

Fiche de sortie du stock mobilisé

2-Partenaire de mise en ceuvre:

3-Type de produit:
4-Quantité dans le stock mobilisé:
6-Lieu d'entreposage:

5-% stock mobilisé: ...............

Date

Volume enlevé

%

Auteur

Qualité produit

Lieu de destination

Destinataire

Total

Observations générales
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1-Dispositif national:
2-Partenaire de mise en ceuvre:
3-Type de produit:

Fiche d'entrée pour la reconstitution du stock mobilisé

4-Quantité dans le stock mobilisé: .............ccoocvuvivcrncinnnnees 5-% stock mobilisé: ...............

6-Lieu d'entreposage:

Observations générales

Volume Prix de Prix d'achat L. Effectif des
Date de o, - L Zone(s) de Type de Adresse et Période
livraison livré % Qualité livraison rovenance fournisseur contact producteur d'achat producteurs
(Tonnes) (00OFCFA) P (FCFA/Kg) vendeurs
Total - °° — © [ [ ]
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4.5 DESARMAZENAGEM E CARTOES DE PONTUAGAO DE REABASTECIMENTO

1-Dispositif national:

2-Partenaire de mise en ceuvre:

3-Lieu d'entreposage:

4-Volume stock mobilisé:

déstocké (T)

L. . .. . . Autre Autre Total % du stock
Date Désignation Mais Mil Sorgho Riz produit produit | déstocké (T)| mobilisé
Volume (T)
% du stock
Volume

%

Volume en
stock (T)

%

Volume (T)

% du stock

Volume
déstocké (T)

%

Volume en
stock (T)

%

Volume (T)

% du stock

Volume
déstocké (T)

%

Volume en
stock (T)

%
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1-Dispositif national:

2-Partenaire de mise en ceuvre:

3-Lieu d'entreposage:

4-Volume de stock a reconstituer:

Date Désignation Mais Mil Sorgho Riz

Autre
produit

Autre
produit

Volume a
reconstituer (T)

% du stock total

Volume livré (T)

%

Volume a
reconstituer (T)

% du stock total

Volume livré (T)

%

Volume a
reconstituer (T)

% du stock total

Volume livré (T)

%

Total

Total
reconstitué

(T)

% du stock a
reconstituer
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4.6 TABELA DE ACOMPANHAMENTO DE CONSULTAS

1-CEDEAO/ARAA
2-Département de Suivi-évaluation

Désignation Pays A Pays B Pays C Pays D PaysE  |....ens

Date de soumission

Conformité (éligible ou non éligible)

Date d'examen

Suite réservée

Date de notification

DPR

Mise a disposition du stock
DRE
Planning de I'opération DPR
DRE
DPR

Premier rapport périodique
pport p q DRE
Deuxiéme rapport périodique DPR
pport p q DRE
I . |DPR
Rapport de distribution des produits DRE

Reconstitution "grain pour grain" Début prévu
grainpoure Début effectif

L DPR

Rapport de reconstitution
DRE

Observations générales

DPR: Date prévue pour la remise
DRE: Date de remise effective
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4.7 QUADRO DE MONITORIZAGAO PARA OS PARCEIROS DE IMPLEMENTAGAO

1-CEDEAO/ARAA
2-Département de Suivi-évaluation
3-Pays de l'opération:

Désignation Partenaire A | Observation | Partenaire B | Observation | Partenaire C | Observation | Partenaire D |Observation
Planning de I'activité a exécuter DRP
DRE
Démarrage de I'exécution oP
DE
s . DP
Mise a jour tableau de bord mois 1 Y
IR . DP
Mise a jour tableau de bord mois 2 DE
L . DP
Mise a jour tableau de bord mois 3 DE
s . DP
Mise a jour tableau de bord mois .... DE
s . DP
Mise a jour tableau de bord mois n DE
DRP
Rapport de fin d'exécution
DRE

Observations générales

DPR: Date prévue pour la remise
DRE: Date de remise effective
DP : Date prévue

DE : Date effective
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4.8 AMOSTRA DE QUESTIONARIO MDPDOMESTICO

NOME A0 INVESTIGAAOI ...ttt ettt

NUmero do questionario :

S . Regifo: ....cccoovvreiiieee
Dia/Més/Ano da pesquisa : Circulo/provinCiar......cccoovvvevrivenieenienns
Municipio : .........
bbb Aldeia/Site ..o

O governo obteve o apoio da CEDEAO para ajudar as pessoas vulneraveis a enfrentar as dificuldades de satisfazer as suas necessidades
alimentares e nutricionais no pais. Gostariamos de fazer algumas perguntas as familias beneficiarias para saber como foi a distribuicéo e
que mudangas foram feitas no seu nivel para melhorar as distribui¢des futuras. Todas as informagdes coletadas permanecerdo estritamente
confidenciais e nunca poderéo ser usadas contra vocé. A participagdo nesta pesquisa é voluntaria. Se vocé ndo quiser responder, tudo bem,
mas se quiser, por favor, responda as perguntas honestamente e sem constrangimento.

Vocé concorda em responder a este questionario? ~ Sim=1 Ndo=2

Nome completo do chefe de familia: ..o

Sexo do chefe de familia: Masculino=1 Feminino=2

Estado civil do chefe de familia )
1= Casado mon6gamo, 2=Poligamo casado, 3= Unico, 4=Viuvo, 5=Divorciado, 6=Outro —

Nivel de educacéo do chefe de familia
1=Nenhum 2=Primério 3=Secundario 4=Superior 5=Coranico 6=L.iteraria —

Principal ocupagéo do agregado familiar :

okkwphE

Idade do chefe de familia nos anos | | |

Numero de pessoas no agregado familiar | | |

Para ler ao chefe de familia: "O agregado familiar é definido como o grupo de individuos que partilham o mesmo pote para as refeicdes
principais, que reconhecem a autoridade do mesmo chefe, que vivem no mesmo complexo e que relinem 0S Seus recursos.

Composicao do agregado

Categoria Género
9 Feminino Homem
Numero de criangas
NUmero Adultos 15-64
NUmero Adultos com 65 anos ou mais
Processo de distribuicéo de assisténcia
1. Umavez
Quantas vezes ja beneficiou de uma distribuigdo de :2), 'Il?rL:Ajssv\;ezzeis
produtos do stock da CEDEAO? '
4. Quatro vezes
5. Cinco vezes
Quando foi a dltima distribuicio? L. Nasemana em curso
2. Umasemana




ok w

Duas semanas
Trés semanas
Um més

Mais de um més

Vocé mesmo recebeu a sua ragéo?

Sim
Nao

Se ndo, porque ndo?

N&O0 INfOrmMado.........ccccvrvririiiiiiecc e
DOBNE ...t
EM MOVIMENTO ......cociiiiiiiici e
Ocupado
Outros a especifiCar ...

Se ndo, quem recebeu a ragdo em nome do seu agregado
familiar?

Outro membro do agregado familiar ....................
Pessoa mandatada
OULroS.....oviviiiene

Voce ja recebeu a quantia total a que tem direito?

WP RO RN RPN

Sim
Nao
Nao sei...

Quanto voce recebeu (natureza e volume)?

Natureza

Volume (kg)

Milho

Mil

Sorgo

Arroz

g |win =

Outros

Pagaste a tua ragdo em troca?

N

Sim
Nao

Se sim, quanto?

Se sim, a quem pagaste a quantia?

Pessoal da distribuicdo
Autoridade administrativa ou consuetudinaria local
responséavel da ONG

Outros
Vocé esta satisfeito com o tipo/qualidade da sua ragdo? illg(])
Voce esta satisfeito com a quantidade da sua racdo? ﬁllg;

Se ndo, porque ndo?

Insuficiente para o tamanho do agregado familiar
Outros

Se ndo, porque ndo?

Mau cheiro

Eu néo gosto do sabor.
Culturalmente inaceitavel
Sem dinheiro para moer
Outros a especificar

Voce esta satisfeito com o processo de distribuicdo?

Sim
Nao

Se ndo, porque nao?

grwNdENEPEORODEINEINEINEPR N E

Demora muito tempo (duracéo)

Eu ndo me senti segura.

Muito longe (distancia)

N&o-comunicagdo do periodo de distribuicdo
N&o cumprimento do periodo de distribuigdo
anunciado

Se ndo, que problema(s) vocé enfrentou?

Retencdo de parte da ragéo
Problema de comunicacéo
Qutros

6. Outros
O pessoal da distribuicdo comportou-se adequadamente? % E';E
1. Maus-tratos verbais
2. Negligéncia
3.
4.
5.

Uso de ragdes e cobertura das necessidades domésticas de cereais




Ja vendeu alguma das suas ragdes?

1. Empréstimos reembolsaveis
2. Comprar outros alimentos
Se sim, porqué? 3. Comida em excesso
4. Elevados custos de transporte
5. Qutros
Partilhou a sua ragdo com um agregado familiar néo- 1. Sim
beneficiario? 2. Néo
1. Parentesco
Se sim, porqué? 2. Am_|zade .
' 3. Mais necessitados
4. Outros
Ja trocou parcialmente a sua ragdo? L S|~m
2. Néo
L o
Em caso afirmativo, contra qual(is) objeto(s) de troca 20
3
Sobrou alguma das suas ra¢des que mantém em stock 1. Sim
em casa? 2. Néo
Natureza Volume (kg)
1. Milho
Se sim, natureza e quantidade 2 Mil
3. Sorgo
4.  Arroz
5. Outros
Use NUmero
1. Consumido pela sua casa
- x 2. Vendido
Se voce dividir sua racdo em dez partes, quantas partes
eram - 3. Armazenado
4.  Trocado
5. Oferta
6. Outros a especificar
Quantos dias de consumo de cereais foram cobertos N . .
~ . - Umero de dias cobertos :
pelas ac¢des consumidas pelo seu agregado familiar?
Voce recebeu cereais de outra distribuicdo com um 1. Sim
parceiro diferente? 2. Néo
Natureza Volume (kg)
1.
. 2.
Se sim, que cereal(es) 3
4.
5. ...
Natureza Volume (kg)
Quanto desta outra ra¢do foi consumida pelo agregado ;
familiar durante o mesmo periodo que a ragdo de 3'
estoque da CEDEAO? 4'
5.




Escala de inseguranca alimentar

N° Perguntas Possiveis respostas Nota
QVO01]| Nos tltimos 30 dias, vocé tem se preocupado com a falta de comidaemsuacasa? [0. nunca 1.raramente
2.as vezes
Nos Ultimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar ndo 0. nunca 1.raramente
QV02| conseguiu comer certos alimentos que normalmente prefere por faltade dinheiro? | 2.as vezes
3.frequentemente
QV03| Nos ultimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar foi [0. nunca 1.raramente
obrigado a comer a mesma coisa todos os dias por falta de dinheiro? 2.as vezes
QV04| Nos Gltimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar foi forcado  |0. nunca 1.raramente
a comer alimentos que preferia ndo comer? 2.as vezes
3.frequentemente
QVO05| Nos ultimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar teve de  [0. nunca 1.raramente
reduzir a quantidade de alimentos que comeu durante uma refei¢do? 2.as vezes
QVO06| Nos ultimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar reduziuo |[0. nunca 1.raramente
ntmero de refeicdes normalmente servidas por dia devido a falta de alimentos? 2.as vezes
3.frequentemente
QVO07]| Nos ultimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar foi paraa 0. nunca 1.raramente
cama com fome a noite devido a falta de comida? 2.as vezes
QV08| Nos ultimos 30 dias, alguma vez ndo houve comida em sua casa porque ndo tinha [0. nunca 1.raramente
dinheiro para isso? 2.as vezes
QV09| Nos tltimos 30 dias, vocé ou algum membro do seu agregado familiar passouum 0. nunca 1.raramente
dia inteiro sem comer por falta de fundos? 2.as vezes

Custo de oportunidade da assisténcia

Qual ¢ a duragéo da viagem de ida e volta ao local de
distribuicéo?

Menos de uma hora
Uma a duas horas
Duas a trés horas
Mais de trés horas

Qual é o tempo de espera para a ra¢do no local de
distribuicdo?

Menos de uma hora
Uma a duas horas
Duas a trés horas

Vocé pagou pelo transporte da ragdo?

Sim
Nao

Se sim, quanto?

ontante pago :

Se sim, montante pago a quem?

Portador

1

2

3

4

1

2

3.

4. Mais de trés horas
1

2

M

1

2

3. Outros a especificar

Pessoal da distribuicao




Visibilidade da CEDEAO e dos seus Parceiros

Sim

a ?
Vocé sabe sobre a CEDEAQO? N0

Radio

Televisdo
Campanha no site
Sacos de embalagem
Outros a especificar

Se sim, através de que canal?

Sim

Vocé conhece um parceiro da CEDEAO? N0

AFD
UE
Outros a especificar

Se sim, qual deles?

WNEINEIOE N PN e

Recomendacdes

Como pode ser melhorada a assisténcia aos agregados familiares visados?

Interpretar a escala da inseguranca alimentar

Pontuagéo do agregado familiar = total de pontos/27 Quanto maior for a pontuacdo, mais insegura é a alimentacéo

1. raramente 2. as vezes 3. frequentemente

Seguranca alimentar

Inseguranca alimentar moderada

Inseguranca alimentar média

Grave inseguranca alimentar




4.9 EXEMPLO DE QUESTIONARIO DE CANTINAS ESCOLARES PDM

NOME dO INVESTIGAUOL: ....viiiiiiicice e b e

NUmero do questionario :

Regido: .....ccccoevveieiiiciiies
Dia/Més/Ano da pesquisa : Circulo/provincia:........ccovvveevrennnnnn.
MURICIPIO v
| | | 1/1 | 171 | | Aldeia/localidade
ESCOla: ...oveiiieee e
Nome completo do Director da ESCOIa/Casa: ........coeeiiririnirinieeie et
Sexo do director da escola/canal: Masculino=1 Feminino=2
Nuamero total de pessoas que comem na cantina | | 1
Composicao das pessoas gue comem ha cantina
Categoria Geénero
9 Feminino Homem
NUmero de alunos
NUmero Professores
NUmero Pessoal
Processo de distribuicdo de assisténcia
1. Umavez
Quantas vezes ja beneficiou de uma distribuigdo de :2,, ?:Jézsv\;izzs
produtos do stock da CEDEAO? '
4. Quatro vezes
5. Cinco vezes
1. Nasemanaem curso
2. Uma semana
Quando foi o ultimo fornecimento? 3. Dt{as semanas
4. Trés semanas
5 Ummés
6. Mais de um més
VVocé mesmo recebeu a sua ragéo? L S'fn
2. Néo
1. NE0Iinformado .......cocoovviviiiiieieieece e
2. DOBNTE ..ot
Se ndo, porque ndo? 3. EMMOVIMENTO ...ocvviiiiiiiiicercee e
4. Ocupado.....c.ccceue.
5. OQutros a especificar ...
1. Outro membro do pessoal.
Se ndo, quem recebeu a racdo em nome da sua escola? 2. Pessoa mandatada..........c.ccoeerereieeieieninenese e
3. OUIIOS. ..ttt
1. Sim
Vocé ja recebeu a quantia total a que tem direito? 2. Nao
3. Ndo sei...
Natureza Volume (kg)
1. Milho
Quanto vocé recebeu (natureza e volume)? 2. Mil
3. Sorgo
4.  Arroz
5. Outros




Vocé esta satisfeito com o tipo/qualidade da sua ragéo?

Sim
Nao

Vocé esta satisfeito com a quantidade da sua racéo?

Sim
Nao

Se ndo, porque ndo?

Insuficiente para o tamanho da cantina
Outros

Se ndo, porque ndo?

Mau cheiro

N6s ndo gostamos do sabor.
Culturalmente inaceitavel
Qutros a especificar

Vocé esta satisfeito com o processo de
distribuicdo/fornecimento?

Sim
Nao

Se ndo, porque ndo?

Demora muito tempo (duragéo)

Muito longe (distancia)

Os produtos chegam com danos
Né&o-comunicacéo do periodo de distribuicéo
Né&o cumprimento do periodo de distribui¢do
anunciado

QOutros

GgRrONdENEIRONDENDEINEIN P

O pessoal de distribuicdo/fornecimento comportou-se
adequadamente?

Sim
Nao

Se ndo, que problema(s) vocé enfrentou?

Maus-tratos verbais
Negligéncia

Retencdo de parte da racdo
Problema de comunicacdo
QOutros

A N N

Uso de ragdes e cobertura das necessidades domésticas de cereais

J4 vendeu alguma das suas ragdes?

1.  Comprar outros alimentos

Se sim, porqué? 2. Comida em excesso
3. Outros

Sobrou alguma das suas ragfes que mantém em stock 1. Sim

na escola? 2. Nao
Natureza Volume (kg)
1. Milho

Se sim, natureza e quantidade 2. Mil
3. Sorgo
4. Arroz
5. Outros
Utilizacdo NUmero
1. Consumido pela sua cantina

Se vocé dividir sua racdo em dez partes, quantas partes 2. Vendido

) ! 3. Armazenado

eram :
4. Trocado
5. Oferta
6. Outros a especificar

Quantos dias de consumo de cereais foram cobertos . . .

~ . . Namero de dias cobertos :

pelas acgdes consumidas na sua cantina?

Vocé recebeu cereais de outra distribuicdo com um 1. Sim

parceiro diferente? 2. Néo
Natureza Volume (kg)
1.

. 2.

Se sim, que cereal(es) 3
4.
5 ...
Natureza Volume (kg)
1.




Quanto desta outra ragdo foi consumida pela cantina
durante o mesmo periodo que a ragdo de estoque da
CEDEAO?

SRl I

Visibilidade da CEDEAO e dos seus Parceiros

Sim

Né&o

Radio

Televisdo
Campanha no site
Sacos de embalagem
Outros a especificar
Sim

Né&o

AFD

UE

Outros a especificar

Voceé sabe sobre a CEDEAO?

Se sim, através de que canal?

Vocé conhece um parceiro da CEDEAO?

Se sim, qual deles?

RN REWNERINE

Recomendacdes

Como se pode melhorar ainda mais a assisténcia as cantinas escolares especificas?

4.10 ReEVISAO DO MEMORANDO

A implementacdo de um procedimento de acompanhamento e avaliagdo das intervengfes
implica uma revisdo do contetido e dos compromissos dos Memorandos de Entendimento entre
a CEDEAO e o Estado beneficiario.

As disposi¢cdes do Acordo com o0 governo do pais beneficiario incluirdo claramente a lista de
parceiros de implementacéo e sublinharéo a opgao de colaboragéo directa com o mecanismo
de monitorizacdo e avaliagdo do RAAA através de memorandos de entendimento. Também
abordaré&o a criagdo do comité de facilitacéo, o seu papel e a sua composi¢éao.

As disposicdes do Memorando de Entendimento (MdE) podem ser alteradas como se segue®:
Em virtude do presente Memorando de Entendimento, a CEDEAO compromete-se a :

a.
seb#e—as—pep&la@ees-&lve Apoiar o monltoramento da dlstnbuu;ao com 0s parcelros
implementadores e realizar o monitoramento direto pés-distribuicdo e avaliagdo dos
efeitos a médio prazo através de prestadores de servigos, tais como empresas de
consultoria, ONGs, associagc")es, etc.

b. M idia—dutante—o—processo—de

dksfmbweae Reallzar acgoes de c omunlca(;ao e VISIbI|Id de da CEDEAO e dos seus

9 As secOes destacadas correspondem aos aditamentos e esclarecimentos propostos para a elaboragéo
e conclusao dos Memorandos de Entendimento.



parceiros através de fornecedores de comunicagao
A Republica da xxx compromete-se a :

a. Receber produtos ........

b. Respeitar as normas internacionais de armazenamento e conservacdo durante o
periodo de armazenamento e transporte entre a recepcdo dos stocks e a sua distribuicdo
a populacao e distribuir os produtos aos beneficiarios que serdo retidos de acordo com
a modalidade de destino e os critérios de seleccao transmitidos a CEDEAO;

c. Respeitar os padrdes humanitarios internacionais, em particular para respeitar a
dignidade dos beneficiarios e evitar a violéncia contra mulheres e criancas durante as
operacOes de distribuicdo de alimentos; e implementar a abordagem "ndo causar
danos".

d. Distribuir os produtos aos beneficiarios que serdo seleccionados de acordo com o
método de selecgdo e os critérios de selec¢do anexados a este memorando.

e. Operar com os parceiros de implementacao listados na tabela abaixo. Estes parceiros
irdo colaborar directamente com o mecanismo RAAA através de memorandos de
entendimento para o acompanhamento e avaliagdo das actividades de intervengéao.

f. O esquema nacional e os parceiros implementadores assegurardo a recolha de dados
para monitorizar o cumprimento dos objectivos e, em particular, para alimentar os
indicadores especificos de género.

Tabela de parceiros para aimplementacédo da intervencéo

Designacao Endereco e contato | Area de intervencéo Nt € sobrgnome(s) PezEealE)
responséavel(eis)
Armazenamento
Distribuicdo
Monitoramento e
avaliacdo

g. Fornegca a CEDEAO as-seguintes-informacdes

o - ez
ala aVdla

o O calendario de implementacdo no prazo maximo de uma semana ap6s o
estoque mobilizado ter sido disponibilizado;

o Relatérios periddicos®®, um relatério final de distribuicdo e um relatério final de
reabastecimento (se previsto) de acordo com o modelo de redagéo

10 Dependendo da duracdo e do planeamento da intervencao



h. Apoiar a monitorizacdo e avaliacdo pds-distribuicdo dos efeitos a médio prazo da
operacéo

i. Facilitar a implementacédo de accbes de visibilidade da CEDEAO e dos seus parceiros
técnicos e financeiros durante as operac6es de distribuicdo
X. Comité de facilitagdo

Ambas as partes se comprometem a estabelecer um comité de facilitacdo para apoiar a
implementacao efectiva da operacéo:

a. O Comité organizara reunibes virtuais periddicas para analisar o estado de
implementacdo da operacdo, para adotar alternativas aos obstaculos e dificuldades,
para desafiar as partes a respeitarem oS compromissos;

b. O Comité sera co-presidido pelo Ministro responsavel pela Agricultura da Republica da
xxx e pelo Comisséario da CEDEAO responsavel pela Agricultura, Ambiente e Recursos
Hidricos;

A Secretaria do Comité sera assegurada pelo Director Executivo da RAAA;

d. O Comité sera composto por representantes da CEDEAO (Comissao, ARAA, UTGR,
Representante Residente, etc.) e do pais (Ministério da Agricultura, Chefe do Mecanismo
Nacional de Prevencédo e Gestdo de Crises, parceiros implementadores, Ponto Focal,
etc.).

X. Duragéo

Este Memorando de Entendimento entra em vigor na data da sua assinatura por ambas as
partes e termina apés a validacdo pelo RAAA do relatorio de distribuicdo do produto e do
relatério de reposicéo de estoque (se adotado) pelas Autoridades da Republica xxx.

X. Disposic¢des finais

As partes concordam que um novo Memorando de Entendimento ndo entrara em vigor antes do
término do presente Memorando.
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