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PARTE1 CONTEXTO, OBJETIVOS E ESTATUTO DA CARTA

1. Contexto, objetivos e estatuto da
Carta

1.1. Contexto

Em 2012, a Africa Ocidental adotou uma estratégia de armazenamento regional para
a sua componente de seguranca alimentar. Esta estratégia baseia-se na complementa-
ridade de quatro linhas de defesa: (i) os armazenamentos de proximidade geridos por
grupos de produtores ou organizacoes cooperativas; (ii) os armazenamentos nacionais
de seguranca alimentar geridos pelos Estados; (iii) a Reserva Regional de Seguranca
Alimentar (RRSA) implementada pela CEDEAO através da Agéncia Regional de Agricul-
tura e Alimentacao e (iv) os mecanismos de solidariedade e assisténcia internacional
(agéncias humanitarias das Nag¢oes Unidas, parceiros de desenvolvimento, ONG inter-
nacionais).

Os armazenamentos de proximidade sdo da maior importancia nas diferentes
dimensdes da seguranca alimentar e mais particularmente na prevencao e gestao de
crises alimentares. Na Africa Ocidental, existem trés tipos principais de armazenamen-
tos de proximidade: sistemas de abastecimento coletivo, que sdo estabelecidos em
zonas de défice alimentar e visam assegurar o abastecimento doméstico; sistemas de
abastecimento de alimentos para animais, ou bancos de alimentos para animais (BAA),
cujo objetivo é facilitar o acesso dos criadores de gado a estas mercadorias, particu-
larmente durante a época de escassez; e, finalmente, sistemas de comercializagdo em
grupo, localizados em areas excedentarias e que visam, entre outras coisas, reforcar o
poder de negociacado dos produtores face aos compradores.

Esta primeira linha de defesa baseia-se geralmente em organizacdes de agriculto-
res ou de criadores com capacidade para antecipar e responder rapidamente aos cho-
ques sofridos pelas populag¢des rurais, enquanto aguardam, em caso de crise grave, a
mobilizacdo das outras linhas de defesa. As organiza¢des de produtores (OP) ativas na
gestdo de stocks tém também um papel fundamental na criagdo de rendimentos em
areas excedentarias e no aprovisionamento de stocks nacionais e regionais através da
comercializagcdo em grupo.

Os armazenamentos de proximidade sofreram um desenvolvimento significativo
durante os anos 70 e 80, quando receberam um forte apoio dos Estados, ONG, organi-
zacGes das NagGes Unidas e parceiros técnicos e financeiros (PFT). Depois, durante os
anos 90, passaram por uma fase de transi¢cdo durante a qual tiveram de se adaptar a
liberalizagdo dos mercados através de um processo de profissionalizagdo. O atual nivel
de estruturacao e desempenho das OP envolvidas no armazenamento de proximidade,
que é variavel de acordo com os paises e zonas ecoldgicas, € o resultado da adogao de
boas praticas e mecanismos de adaptacdo que lhes permitiram sobreviver a crises e,
em muitos casos, prosperar.

1.2. Processo de desenvolvimento

Esta Carta sobre o funcionamento dos armazenamentos de proximidade é o resul-
tado de duas abordagens: por um lado, o desenvolvimento pelas préprias OP de um
«Memorando sobre armazenamento de proximidade na Africa Ocidental» que trata de
todos os aspetos da constituicdo de armazenamentos pelas OP e apresenta as melho-
res praticas que estas desenvolveram ao longo dos anos; e por outro lado, a institucio-
nalizacdo de um dialogo entre os trés niveis de defesa, dando visibilidade e credibilida-
de a primeira linha de defesa com o objetivo de a perpetuar. Estes processos decorrem
num contexto de mudancas na regido, devido a crise climatica, a crise de seguranca, as
crises na gestdo dos recursos naturais, mudangas nas tecnologias agricolas e a necessi-
dade de promover o papel das mulheres e dos jovens na agricultura e pastoricia.

Esta Carta expressa a vontade das OP ativas no armazenamento de proximidade, de
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reforcar a colaboracao entre elas, a fim de melhorar o desempenho dos diferentes sis-
temas locais de armazenamento em termos de governagao, custos de armazenamen-
to, qualidade dos produtos, etc. Faz, portanto, parte de uma abordagem de progresso
individual e coletiva apoiada por todas as OP signatarias.

1.3. Objetivos

Os principais objetivos que se pretendem atingir, com a Carta sobre o funcionamen-
to dos armazenamentos de proximidade sao:
: 1. Apresentar os compromissos assumidos pelas OP ativas no armazenamento de
proximidade, bem como das suas redes e organiza¢des de topo nacionais e regio-
. nais, aderindo a Carta.
: 2. Enumerar os principios e boas praticas de organizagdo e o funcionamento dos
¢ varios sistemas locais de armazenagem, a fim de assegurar a sua eficiéncia e sus-
tentabilidade.

Os beneficios esperados da aplicagdo dos compromissos contidos na Carta, pelas

OP signatarias, sdo:

: — Por um lado, para facilitar a articulagdo entre os diferentes niveis de reservas ali-

© mentares através da definicdo das condicSes que as organizacdes envolvidas no
armazenamento de proximidade devem cumprir. Este objetivo refere-se, em pri-
meiro lugar, a contratualizacdo entre OP e compradores institucionais através da
criagdo de um rétulo de qualidade para OP. Também diz respeito ao papel que os
sistemas de abastecimento coletivo e os bancos de alimentos para animais pode-
riam/deveriam desempenhar nos planos nacionais de resposta a crises alimenta-

:  rese pastoris.

: — Por outro lado, contribuir para a melhoria do desempenho das OP ativas, ou em

:  processo de envolvimento, no armazenamento de proximidade, através da divul-
gacdo de boas praticas, cuja extensdo deve ser apoiada pelos Estados, organiza-
cBes regionais da Africa Ocidental, ONG, organizacdes da ONU e PTF.

1.4. Estatuto

A Carta reflete os compromissos voluntarios das organizagGes que a assinam. Atual-
mente ndo € vinculativo, exceto para os artigos que se referem a regulamentos que ja
existem a nivel nacional (por exemplo, leis cooperativas nacionais). Os compromissos
consagrados na Carta sdo coerentes e estdo em sinergia com as orientagdes e princi-
pios da politica agricola da CEDEAO (ECOWAP), a estratégia de armazenamento regio-
nal da CEDEAO e a Carta para a Prevencao e Gestao das Crises Alimentares (PREGEC)
adotada pelos intervenientes da Rede de Prevencdo de Crises Alimentares (RPCA).

Como a Carta é um dos mecanismos (juntamente com as a¢oes de formacdo) que
permitem as OP melhorar o seu desempenho em termos de armazenamento de proxi-
midade, esta podera evoluir para um sistema de incentivo/saneamento mais vinculati-
vo quando as organizag¢des signatarias considerarem necessaria esta evolugao.
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2. Os trés grandes sistemas de
armazenamento de proximidade

Os armazenamentos de proximidade sdo principalmente geridos por grupos ou coo-
perativas de produtores agricolas, criadores de animais e pastores que sdo geralmente
membros de grandes organizacoes federativas (sindicatos e federacdes). Existem trés
sistemas principais de armazenamento de proximidade.

2.1. Os sistemas de abastecimento coletivo

Estes tipos de armazenamentos sao chamados de «bancos de cereais», «celeiros da
aldeia», «lojas da aldeia ou da comunidade», ou «celeiros de seguranca alimentar».

Os sistemas de abastecimento coletivo sdao principalmente implementados por
organizagGes de produtores em areas com caréncias alimentares, principalmente na
faixa do Sahelian na Africa Ocidental. Os sistemas de abastecimento coletivo funcio-
nam normalmente de acordo com o seguinte principio: logo apds a colheita, quando os
cereais sdo abundantes e mais baratos, a organizacdo responsavel pelo stock compra
um grande volume de cereais que armazena durante alguns meses para os revender
aos retalhistas durante a chamada «estacdo de escassez». Hoje em dia, a maioria dos
sistemas de abastecimento coletivo continuam a funcionar com base neste principio,
mas alguns diversificaram o seu abastecimento a outros produtos alimentares basicos.
Alguns também fazem varios ciclos ao longo do ano. As iniciativas de abastecimento
coletivo aumentaram significativamente nos ultimos 40 anos nos paises sahelianos.
Muitas destas iniciativas tém estado sujeitas a uma elevada vulnerabilidade devido a
fatores internos e externos e tém experimentado dificuldades significativas, por vezes
ameacgando a sua sustentabilidade.

Nestes sistemas, o objetivo principal do armazenamento é assegurar o abasteci-
mento alimentar para as familias com caréncias alimentares. Permite dispor de cereais
na aldeia durante o Inverno (disponibilidade fisica) e, por outro lado, oferecer cereais
mais baratos durante a estacdo de escassez (facilitando a acessibilidade econémica).
Estes sistemas tém, portanto, um efeito direto e importante na seguranca alimentar
das familias e na nutricdo infantil, especialmente em aldeias sem acessos e longe dos
mercados. Cumprem igualmente uma funcao de aprendizagem coletiva na recolha,
armazenamento e venda de produtos agricolas. Finalmente, desempenham um papel
na regulacdo dos mercados locais, ajudando a conter os picos de precos locais, onde
por vezes ha pouca concorréncia entre os comerciantes.

2.2. Os sistemas de comercializagao em grupo

Os sistemas de comercializagdo em grupo localizam-se em areas de produgdo
excedentaria de cereais. Baseiam-se geralmente em organizacGes de tipo cooperati-
vo (sindicatos ou federacGes de grupos ou cooperativas de produtores) que agrupam
a producao dos seus membros, armazenam e normalizam estes alimentos e depois
comercializam-nos a compradores ou comerciantes institucionais. Esta comercializa-
¢ao agrupada e diferida permite realizar economias de escala, melhorar o poder de
negocia¢do dos produtores face aos compradores e vender quando os precos sao mais
atrativos.

Estes sistemas tém um impacto positivo significativo sobre o valor da produgdo
das exploragdes familiares (preco e qualidade dos produtos comercializados) e, con-
sequentemente, sobre os rendimentos e o nivel de pobreza nas zonas rurais. Quando
estdo associados ao fornecimento de matérias-primas, estes sistemas desempenham
também um papel importante no acesso ao crédito para os produtores, intensifican-
do a producao e aumentando a disponibilidade global. Finalmente, podem facilitar o
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acesso ao crédito as OP quando os produtos armazenados servem como garantia junto
de um banco; é o caso dos sistemas de garantia de duplo cadeado e dos sistemas de
detencdo de terceiros.

As OP ativas na comercializagcdo em grupo desenvolveram relagdes comerciais com
sociedades de armazenamento nacionais e, mais recentemente, com a Reserva Regio-
nal de Seguranca Alimentar da CEDEAO (RRSA). Respondem a concursos publicos des-
tas instituicGes publicas e, por vezes, negociam contratos de compra direta. A oferta
de mercados institucionais é uma importante via de escoamento para estas OP; e é
também uma oportunidade de aprender a comercializar produtos normalizados, uma
vez que as exigéncias destes mercados sdo geralmente muito superiores as dos mer-
cados normalmente abastecidos pelas OP.

2.3. Os sistemas de aprovisionamento de alimentos para animais

Também conhecidos como «bancos de alimentos para animais» (BAA), os sistemas
de fornecimento de alimentacao sdao semelhantes aos sistemas de fornecimento de
cereais agrupados. Criados por organizacdes de pastores para enfrentar a crescente
vulnerabilidade dos criadores (especialmente os pastores) as crises pastoris nas ulti-
mas décadas, estes sistemas baseiam-se na compra de alimentos em grupo quando
os precos sdao moderados (no inicio da estacdo seca, em Novembro ou Dezembro) e
na revenda quando os recursos forrageiros diminuem (de Fevereiro a Junho). E esta-
belecido um fundo de maneio no primeiro ano pelos criadores de gado com ou sem a
ajuda de subsidios externos. Os alimentos armazenados destinam-se principalmente
ao gado e aos pequenos ruminantes. Consiste principalmente em subprodutos agroin-
dustriais (farelo, bagaco de oleaginosas, etc.) e racdes processadas.

Estes sistemas ajudam a salvaguardar o gado, que é o principal meio de subsistén-
cia dos agregados familiares pastoris e agro-pastoris, e assim prevenir a inseguranca
alimentar nestes agregados familiares. Ao contribuir para o fornecimento de rebanhos
transumantes, estes sistemas reduzem também o risco de conflito nas zonas de aco-
lhimento. Estes sistemas sdo tdo importantes consoante forem escassos os alimentos
durante o periodo de escassez, na zona da CEDEAO e as entidades da seguranca ali-
mentar tiverem mais dificuldade em implementar respostas rapidas e apropriadas no
caso de uma crise pastoricia.

Face as dificuldades de acesso as zonas de conflito e a elevada variabilidade das
rotas dos pastores transumantes, as organiza¢des pastoris e as comunidades pastoris
estdo a experimentar o estabelecimento de bancos moéveis de alimentacdo do gado,
perto de areas onde os pastores transumantes estdo concentrados.
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3. Compromisso das OP para um
funcionamento eficaz e eficiente do
armazenamento de proximidade

Capitulo | - Da criagdo de reservas alimentares de proximidade
Artigo 1 - Os objetivos dos armazenamentos de proximidade

Durante a criagao, e durante toda a gestdo, de uma reserva alimentar de proximida-
de, nos, organizacGes de produtores signatarios da presente carta, comprometemo-
-nos a seguir um objetivo claramente definido, nomeadamente:

: = promover a comercializagdo em grupo dos excedentes dos nossos membros através
:  daprética de varias operagdes p6s-colheita;

: - e/ou garantir a seguranca alimentar através do abastecimento coletivo de alimentos
¢ (parahumanos ou gado) em beneficio dos nossos membros ou de uma comunidade.

Quer seja um ou outro dos objetivos a atingir, estamos empenhados em promover
boas praticas no armazenamento de proximidade.

Artigo 2 - A abordagem participativa

Estamos empenhados em adotar uma abordagem participativa na criagdo e gestao
de uma reserva alimentar de proximidade, envolvendo todos os nossos membros em
todas as fases, e assegurando a inclusdo de mulheres e jovens, sem esquecer outras
entidades (chefia tradicional, autoridades locais, administracdes descentralizadas,
etc.).

Artigo 3 - Aimporténcia de um estudo de viabilidade antes da constitui¢do de uma
reserva

Estamos empenhados em criar novas reservas (armazenamentos) de proximidade
com base num estudo minimo de viabilidade, refletindo o potencial econdmico e social
de sucesso.

Artigo 4 - Aplicagdo de boas prdticas
Estamos empenhados em implementar, progressiva e consistentemente, as boas

préticas expressas no «<Memorando sobre armazenamento de proximidade na Africa
Ocidental», com o fim de melhorar os nossos resultados.

Capitulo Il - Da constitui¢do, governagao e administragao de
organizagoes ativas no armazenamento de proximidade

Artigo 5 - Recomendagdo para se constituir como cooperativa

NOs, as organizagdes de produtores signatarios desta carta, estamos conscientes
das vantagens de constituir, governar e administrar armazenamentos de proximida-
de alimentar em conformidade com as disposi¢cdes da Lei Uniforme sobre as Leis das
Sociedades Cooperativas da Organizagao para a Harmonizac¢do do Direito Comercial
em Africa (OHADA). Comprometemo-nos a evoluir progressivamente os nossos esta-
tutos e modos de funcionamento, a fim de cumprir estas disposi¢Ges. Para aqueles de
nds que operam em paises que ndo sdo membros da OHADA, comprometemo-nos a
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desenvolver progressivamente os nossos estatutos e modos de funcionamento a fim
de cumprir as disposi¢oes nacionais que regem as sociedades cooperativas e outras
formas juridicas de organizagGes profissionais.

Artigo 6 - Existéncia de regras claras e partilhadas

Estamos empenhados em ter regras claras de governagao (estatutos, regulamen-
tos internos) que sejam compreendidas e aceites por todos 0s nossos membros, e em
respeita-las.

Artigo 7 - Espirito cooperativo e fidelizagéo dos membros

Estamos empenhados em promover o espirito cooperativo dos nossos membros e
em fomentar a lealdade dos membros, recompensando aqueles que cumprem os seus
compromissos cooperativos, particularmente os que estao relacionados com o abas-
tecimento de cereais (ou outros alimentos).

Artigo 8 - Acesso aos servicos para ndo-membros

Comprometemo-nos a definir as regras de acesso aos servigos prestados (compra,
armazenamento, venda) aos produtores ou agregados familiares que ndo sejam mem-
bros das nossas organiza¢des. Quando pretendemos atingir um objetivo de seguranga
alimentar, devemos assegurar que estas regras facilitam o acesso aos servigos presta-
dos pelos agregados familiares mais vulneraveis.

Capitulo Il - Da gestao financeira e administrativa
Artigo 9 - Os recursos humanos necessdrios

Nos, as organizagdes de topo signatarias desta carta, estamos conscientes da uti-
lidade de ter pelo menos um contabilista na nossa unidade de gestdao administrativa
quando estamos envolvidos na gestao de armazenamentos de proximidade; compro-
metemo-nos a progredir para tal situacdo e a proporcionar, na medida das nossas
capacidades, um minimo de formacdo administrativa e contabilistica aos gestores de
sindicatos e agrupamentos que nao dispdem de meios para ter um contabilista.

Comprometemo-nos a promover a formacado de funcionarios assalariados, em ges-
tdo financeira e administrativa, permitindo que possam compreender a situa¢ao das
suas organizagdes.

Artigo 10 - Contabilidade adaptada as normas
Estamos empenhados numa contabilidade transparente, de acordo com as normas
nacionais de contabilidade. Estamos conscientes do valor da pratica da contabilidade
analitica e esforcamo-nos por adota-la, sempre que seja possivel.
Artigo 11 - Manutengdo de fundos suficientes para o funcionamento
Estamos empenhados em definir e aplicar regras de gestao que nos permitam cons-
truir e manter um fundo de maneio, com um montante adequado para a pratica das
nossas atividades.
Artigo 12 - A busca pela autonomia financeira
Comprometemo-nos a criar progressivamente mecanismos de mobilizagdo interna

de recursos, a fim de aumentar a nossa autonomia financeira e de facilitar o acesso dos
nossos membros ao crédito bancario.



1. Este artigo diz respeito
principalmente aos
sistemas de comercializagdo
em grupo.
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Artigo 13 - Diversificacdo de fontes de financiamento

Estamos empenhados em diversificar ao maximo as nossas relagées com as institui-
¢bes financeiras, a fim de melhorar as oportunidades de financiamento e promover os
interesses dos nossos membros (sindicatos e agrupamentos) de uma forma equitativa.

Capitulo IV - Da gestdo técnica de reservas alimentares de proximidade
Artigo 14 - Existéncia de um manual técnico de gestdo de reservas alimentares

NOs, as organizacGes de produtores signatarios desta carta, estamos conscientes da
utilidade de ter um manual especifico para a gestdo técnica e administrativa adequa-
da de uma reserva alimentar de proximidade, definindo claramente as normas para a
mobilizacdo e manipulagao dos alimentos armazenados. Comprometemo-nos a tra-
balhar na elaboragdo de tal manual, com base nas boas praticas e recomendagdes
que se encontram no «<Memorando sobre armazenamento de proximidade na Africa
Ocidental». Este manual também tera de ser compreendido e aceite por todas as par-
tes interessadas.

Artigo 15 - A qualidade das infraestruturas
Estamos conscientes da necessidade de dispor de edificios adequados (assim como
de infraestruturas), ou seja, que cumpram as normas de armazenamento de alimentos
e estejam equipados com ferramentas e instrumentos para controlar e manter os ali-
mentos armazenados em boas condi¢des. Comprometemo-nos a equiparmo-nos pro-
gressivamente com tais infraestruturas e a tomar as medidas apropriadas para reduzir
os riscos de incéndio e de inundagdes.

Artigo 16 - Manuteng¢do das infraestruturas

Estamos empenhados em assegurar uma boa manutencao da loja e em investir os
recursos necessarios em reparagoes.

Artigo 17 - Equipamentos necessdrios

Estamos empenhados em investir em equipamento e servicos necessarios para
levar a cabo um controlo de qualidade eficiente dos produtos armazenados.

Artigo 18 - Procedimentos para a preservacdo da qualidade de alimentos armazenados

Estamos empenhados na criacdo de sistemas que preservem a qualidade dos ali-
mentos armazenados, permitindo-nos alcancgar os padrdes em vigor na regido.

Artigo 19 - Rastreabilidade dos alimentos’

Estamos empenhados em implementar gradualmente um sistema de rastreabilida-
de (origem-destino) dos alimentos armazenados.

Artigo 20 - Apoio mituo entre organizag¢ées

Nos, as organizagoes de produtores signatarias desta carta, estamos bem conscien-
tes do interesse e utilidade de nos apoiarmos mutuamente, com as organizacoes de
gestdo de stocks mais experientes prestando apoio aqueles que estdo a passar por
dificuldades.
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Artigo 21 - Criagd@o de redes e mutualizagdo de servigos

Com o fim de promover a sustentabilidade das nossas organiza¢des, estamos empe-
nhados em procurar oportunidades para a mutualizacdo de servicos (tais como conta-
bilidade e monitorizacao de stocks) entre grupos e sindicatos, e em criar redes (entre
sindicatos ou federac¢des) que permitam economias de escala.

Capitulo V - Da gestao de riscos
Artigo 22 - Seguro obrigatério

NOs, as organizacdes de produtores signatarias desta carta, comprometemo-nos a
segurar as nossas reservas contra riscos para os quais o seguro é obrigatdrio (roubo,
incéndio, deterioragdo dos stocks) e acessivel. Nas situagGes em que ndo temos acesso
aos servicos de seguros (falta de oferta pelo mercado), comprometemo-nos a definir
com 0s N0ssos membros 0s mecanismos que nos permitirdo assumir, dentro das nos-
sas possibilidades, as perdas provocadas por uma possivel catastrofe.

Artigo 23 - Gestdo do risco de preco?

Comprometemo-nos a adotar praticas que minimizem os riscos associados as flu-
tuacdes de precos, em particular a fixagdo de um preco de compra prudente?® para os
produtores, e a conceder descontos varidveis com base nos precos de venda e nas des-
pesas da organizacao. Estamos conscientes das vantagens de criar um fundo de nive-
lamento (depois de estudar a sua viabilidade), e de praticar a venda ao longo do ano.

Artigo 24 - Gestdo do risco climdtico*

Planeamos procurar ativamente servigos de seguros disponiveis no mercado que
possam cobrir perdas financeiras provocadas por acontecimentos climaticos.

Artigo 25 - Gestdo do risco de transporte

Comprometemo-nos a melhorar as nossas praticas em termos de controlo das con-
di¢Ges de transporte, através da implementacao progressiva de contratos escritos e
assinados com transportadores (exigindo, principalmente, o cumprimento de proce-
dimentos de transporte), assegurando boas condi¢des de transporte e verificando se o
transportador tem a carta castanha para o transporte transfronteiricos.

Capitulo VI - Da melhoria de informacgdo sobre os mercados
Artigo 26 - PGr em pratica a informagdo de acompanhamento

NOs, as organizacOes de topo signatarias desta carta, comprometemo-nos a criar
progressivamente um sistema de informacao que nos permita conhecer a situacao dos
nossos sindicatos e agrupamentos membros, com vista a tomar decisoes de investi-
mento e de funcionamento com base nas necessidades devidamente identificadas.

2. Este artigo centra-se
mais nos sistemas de
comercializagdo em grupo
do que nos outros dois
sistemas.

3. Preco pago aos
produtores pela OP
considerando dois critérios:
por um lado, reduzir o risco
de perdas para a OP (caso
0s precos ndo aumentem
muito entre a colheitae a
época de escassez), o que
leva a fixar um preco de
compra aos produtores
que ndo seja demasiado
elevado; por outro lado,
encorajar os produtores a
vender a OP, o que requer
afixagdo de um preco

de compra que ndo seja
demasiado baixo.

4. Este artigo diz respeito
principalmente aos
sistemas de comercializagdo
em grupo.



5. Este artigo diz
respeito aos sistemas de
abastecimento coletivo e
aos bancos de alimentos
para animais.
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Artigo 27 - Partilha de informagdo com organizagbes humanitdrias®

Comprometemo-nos a participar, sempre que as condi¢cdes materiais e logisticas o
permitam, em mecanismos de consulta para a prevengao e gestdo de crises alimen-
tares e pastoricias e a partilhar as informacdes solicitadas por estes mecanismos. As
caracteristicas da informacado partilhada (temas, frequéncia, cobertura geografica,
nivel de detalhe, etc.) serdo especificadas por acordos locais entre as OP e as agéncias
humanitarias. Esta consulta com os outros intervenientes visa permitir uma melhor
coordenacdo das a¢des de prevencado de crises alimentares e pastoricias e, assim, evi-
tar os percalcos durante a época de escassez (cf. artigo 35).

Capitulo VIl - Da fungado social do armazenamento de proximidade
Artigo 28 - Promogdo da igualdade

NOs, as organizagOes de produtores signatarias desta carta, comprometemo-nos
a ndo discriminar com base na religido, filiacdo politica, género ou origem étnica. O
estabelecimento de reservas alimentares de proximidade deve promover a equidade
na economia local e a prevencao de conflitos sociais.

Artigo 29 - O acesso dos grupos vulnerdveis ds reservas e a fungdo de protegéo social

Comprometemo-nos, nestes casos ou na busca para atingir um objetivo de segu-
ranca alimentar:
: 1. a estabelecer mecanismos para assegurar que os grupos vulneraveis tém acesso
:  aprodutos armazenados de qualidade e a um custo acessivel (cereais e alimentos
:  paraanimais).
: 2. na medida das nossas capacidades e na medida em que o contexto o permita,
©  entregar gratuitamente alimentos aos agregados familiares que n3o os possam
adquirir devido a uma vulnerabilidade ciclica ou crénica. Para o conseguir, pode-
mos procurar ativamente o apoio de esquemas governamentais de prote¢do social
ou de seguranca alimentar para cobrir os custos especificos destas a¢des a favor
dos agregados familiares vulneraveis.

Capitulo VIl - Da igualdade dos direitos dos membros

Estamos conscientes da importancia de prestar especial atencdo a igualdade de
direitos para os membros das nossas organizagdes, independentemente do seu sexo,
idade ou grupo étnico.

Artigo 30 - Respeito pela igualdade entre géneros
Nos, as organizacGes de produtores signatarias desta carta, comprometemo-nos a
respeitar a equidade de género, promovendo a tomada de responsabilidade por parte
das mulheres nos érgdos diretivos dos armazenamentos de proximidade, com o fim de
favorecer todo o potencial desenvolvimento da economia local.

Artigo 31 - Encorajar a participagdo de mulheres e jovens

Estamos empenhados em sensibilizar mais mulheres e jovens, a tornarem-se mem-
bros.




PARTE3 COMPROMISSO DAS OP

Artigo 32 - Adaptagdo dos produtos armazenados as necessidades das mulheres

Estamos empenhados em progredir no sentido de diversificar os produtos armaze-
nados, de modo a satisfazer as necessidades das mulheres.

Artigo 33 - Acesso das mulheres ao crédito

Comprometemo-nos a facilitar o acesso das mulheres ao crédito, estabelecendo,
sempre que necessario, condi¢des diferenciadas em relagdo aos homens. Nas nossas
assembleias gerais, comprometemo-nos a informar os membros sobre a propor¢do de
crédito concedido as mulheres.

Artigo 34 - Representacdo das mulheres e jovens nos érgdos de governagdo
Estamos empenhados em estabelecer metas para a representacao de mulheres e

jovens nos nossos drgdos de governagdo e em rever, em cada Assembleia Geral Anual,
até que ponto estas metas foram atingidas.

Capitulo IX - Das relagées com entidades institucionais
Artigo 35 - Respeito dos contratos de compra institucional®

NOs, as organiza¢des de produtores signatarias desta carta, comprometemo-nos a
respeitar os contratos relativos ao fornecimento das reservas publicas nacionais e da
RRSA em termos de preco, volume, qualidade e datas de entrega.

Artigo 36 - Coordenagdo na prevengdo e gestdo de crises alimentares’

Comprometemo-nos a manter uma coordenagdo com 0os mecanismos governamen-
tais para a gestdo de crises alimentares e da pecudria, quando os mecanismos assim
o permitam. Esta coordenacdo implica a nossa participacdo em células nacionais de
gestdo de crises (cf. artigo 26).

Artigo 37 - Realizag@o de agdes de advocacia

Reconhecemos a nossa responsabilidade de contribuir para a realizacao de mudan-
cas na legislacdo que nos afeta, através do desenvolvimento de a¢Ges de advocacia,
junto das instituigGes publicas mais proximas do nosso sector, respeitando o principio
da subsidiariedade.

6. Este artigo apenas diz
respeito aos sistemas de
comercializagdo em grupo.

7. Este artigo apenas diz
respeito aos sistemas de
abastecimento coletivo e
aos bancos de alimentos
para animais.
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4. Formas de aplicagao da Carta

4.1. CondicOes externas favoraveis a aplicacdo da Carta

Embora a aplicagdo da Carta seja principalmente uma questdo da vontade das OP
ativas no armazenamento de proximidade, também depende de uma série de condi-
¢Oes externas. Estas incluem:

. - A implementacdo pelos Estados e institui¢des regionais, com o apoio dos seus

: parceiros técnicos e financeiros, de todas as acbes que reforcem e promovam o
armazenamento de proximidade, tal como definido no «Quadro de Intervencao da

:  CEDEAO apoio ao armazenamento de proximidade de alimentos».

: - Orespeito pelas entidades envolvidas, pelos principios de partilha de informacao,

:  pelaconsulta e coordenagdo de a¢des, tal como estabelecido na «Carta para a Pre-
vencdo e Gestdo das Crises Alimentares no Sahel e na Africa Ocidental (PREGEC)».

4.2. Dispositivo de monitorizagao-avaliacao

0O dispositivo de controlo e avaliagdo da Carta sera baseado nos seguintes elemen-
tos (ver também o lado direito da figura 1, em baixo):
: - A preparagdo, por cada OP signataria, de relatdrios de autoavaliacdo incluidos no
. relatdrio de atividades apresentado na Assembleia Geral Anual.
: - Preparagao e disponibilizagdo a diferentes entidades (ver abaixo) de diferentes
i documentos relativos a governacdo (estatutos, relatério de atividades, relatério
moral), gestdo financeira (auditorias, relatorio financeiro) e, quando apropriado,
operagdes comerciais (certificados de conclusdo de contratos com compradores
¢ institucionais).
: - Realizacdo de avaliac3es entre pares. De trés em trés anos, cada signatdrio da Car-
©  tareceberd a visita de uma delegacio de trés OP ativas no armazenamento de
proximidade, cujo papel sera avaliar o nivel de aplicacdo da Carta pela OP e fazer
¢ recomendacoes.
- A organizacdo destas avaliacBes entre pares, é da responsabilidade de uma
¢ «Comissao de Monitorizagdo da Carta», composto por duas OP de abastecimento
:  coletivo, duas OP que gerem BAA e duas OP de comercializagdo em grupo.
: - A Comissdo de Monitorizagdo da Carta sera criada pelo quadro de consulta das

8. Este quadro de consulta, :  organizagGes profissionais regionais (RPO)?, as quais apresentard um relatério
envolve o ROPPA, 0 RBM e :  anual sobre as suas atividades.
APESS. :

: - Paraalém da orientagdo da Comissdo de Acompanhamento da Carta, o quadro de

:  consulta inter-OP tera as seguintes fungoes: i) divulgar amplamente informacdes
sobre o estado de aplicacdo da Carta, ii) levar a cabo a¢des de defesa adequadas
junto das instituices publicas a favor da consolida¢do do armazenamento de pro-
ximidade, e iii) organizar, de cinco em cinco anos, a realizacdo de uma avaliagdo
externa da Carta. iv) propor altera¢des com base nos resultados das avaliagdes ou
nas propostas dos membros.
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DISPOSITIVO DE

MONITORIZAGAO

Comissao de monitorizacao
da Carta:

2 OP de abastecimento
coletivo +2 BAA +

2 OP de comercializagdo

em grupo

mandato
relatérios

Quadro de consulta
inter-OP:

—informacdo sobre o estado
de aplicagdo da Carta

—ac0Oes de advocacia

—avaliagdo externa
de5emb5anos

organiza

elaboram

PRODUTOS DE MONITORIZAGAO

Relatério de autoavaliagdo,
incluido no relatério anual
de atividades, apresentado
na AG de cada OP

Documentos fornecidos
por cada OP signataria
da Carta:

auditorias, estatutos,
relatérios financeiros,
relatérios de atividades,
certificados de boa execugdo
dos contratos com
compradores institucionais...

AvaliacOes entre pares

(de trés em trés anos por
uma determinada OP) :

3 OP designadas pela
Comissdo de Monitorizagdo,
juntam-se a uma 4a para
avaliar o estado de aplicagcdo
da Carta e fazer
recomendacdes

elaboram

transmite

Acesso a procedimentos
simplificados para
responder aos AO da RRSA e
dos armazenamentos

nacionais

permite @

Certificado atesta a
conformidade dos
documentos administrativos
fornecidos periodicamente
pelas OP

entrega

ARAA/UTGR

Conselhos nacionais
de seguranca alimentar
(ou equivalente)

entrega

Certificado que atesta a
capacidade da OP de:

—1i) informar as entidades de
prevencdo das crises
alimentares, do estado
dos stocks e

— ii) fornecer uma lista de
beneficiarios de acdes de
protegdo social

permite U

Acesso das OP a coordenacao
operacional entre OP e
entidades de prevencdo-
gestdo de crises alimentares

Figura n°1
Dispositivo de
monitorizagao-
avaliacdo da Carta
e mecanismos de
incentivo a sua
aplicagao
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4.3. Mecanismos de incentivo para que as OP assinem e apliquem a Carta

As OP de comercializagdo em grupo terdo interesse em aplicar a Carta pelos ganhos
que obterdo a nivel técnico, econdmico e financeiro. Além disso, nas suas relagdes com
compradores institucionais (RRSA, reservas nacionais de seguranca alimentar...), serdo
encorajados a aplicar a Carta através das seguintes disposigdes:

: — Transmitir a Unidade de Gest&do Técnica da RRSA (UTGR/ARAA), todos os documen-
:  tos administrativos necessdrios para responder aos concursos institucionais, de
:  cada OP signatario.

. Verificacdo destes documentos pela UTGR e, se estiverem em conformidade, faz-se
: aemissdo de um certificado de conformidade valido por um periodo de seis meses
: ouumano.

: - Paraa OP, a rececdo do certificado de conformidade permitir-lhe-a beneficiar de
i procedimentos simplificados ao responder a concursos institucionais (RRSA e

reservas nacionais de segurancga alimentar).

As OP de abastecimento coletivo e os gestores dos bancos de alimentos para ani-
mais, também ficardo motivados a aplicar a Carta devido as vantagens (sociais, eco-
ndémicas, financeiras) que irdo obter. Além disso, em termos de coordenagdo com as
entidades de prevencdo de crises alimentares e pastoricias, e com a protecdo social,
serdo encorajados a implementar a Carta através das seguintes disposi¢des:

: — Transmitir a instituicdo nacional encarregue da prevencao/gestdo de crises ali-

:  mentares, de todos os documentos e informagdes necessarias a coordenagdo com

. outras entidades, por cada OP signatario.

: - Emissdo por uma instituicao nacional de um certificado que ateste a capacidade

¢ da OP para partilhar informacdes sobre o estado das suas reservas (volume, com-
posicdo, qualidade, etc.) apds a colheita e durante a época de escassez, por um
lado, e por outro informa sobre os agregados familiares (na zona de intervengao

:  da OP) elegiveis para a¢Ges de protegao social.

: - Para as OP, receber o certificado facilitard a coordenacdo operacional com as enti-

©  dades publicas e ndo governamentais responsaveis pela prevencéo de crises e pro-
tecdo social.
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zenamento de Seguranca Alimentar baseada na complementaridade

de trés linhas de defesa: armazenamentos locais geridos por grupos ou
organizagOes cooperativas; reservas nacionais de seguranca alimentar geridas
pelos Estados e, finalmente, a Reserva Regional de Seguranca Alimentar (RRSA).
Esta dltima é implementada pela CEDEAO através da Agéncia Regional para a
Agricultura e Alimentacao (ARAA).

Asreservas locais desempenham um papelimportante na prevengao e gestao
de crises ciclicas e conjunturais, no abastecimento do mercado e na reconsti-
tuicdo das reservas de seguranca alimentar nacionais e regionais. Perante os
riscos e vulnerabilidades, as organizacGes de produtores ativas no armazena-
mento de proximidade sdo chamadas a desempenhar mais eficazmente o seu
papel de primeira linha de defesa contra a inseguranca alimentar e nutricional.
Com o apoio da CEDEAO, estas organizacdes e as suas redes regionais promov-
eram, por um lado, a producao de quadros de referéncia regionais baseados na
capitalizacdo de boas praticas e, por outro lado, a conce¢do e implementacéo
de cursos de formacado para gestores de armazenamentos locais.

As referéncias regionais correspondem a trés documentos estreitamente
complementares:

- 0 «Memorando sobre armazenamento de proximidade na Africa Ociden-
tal», é o instrumento de referéncia para a gestdo institucional, técnica e
financeira dos armazenamentos locais, construida com base nas melhores
praticas das organizagdes de produtores;

- Le «Quadro de Intervenientes no apoio ao armazenamento de proximi-
dade na Africa Ocidental», que resume as areas de apoio das autoridades
publicas nacionais e regionais e dos parceiros internacionais;

- La «Carta sobre o funcionamento dos armazenamentos de proximidade»
(o documento presente), cuja adesdo e respeito pelas OP ativas na constitu-
icdo de armazenamentos locais abre caminho, por um lado, a contratualizagdo
com instituicOes nacionais e regionais responsaveis pela gestdo de stocks de
seguranca e, por outro, a uma melhor coordenagdo com os envolvidos na pre-
vencao de crises alimentares.

D ESDE 2012, que Africa Ocidental tem uma Estratégia Regional de Arma-

Todas as
publicacoes da
CEDEAO sobre
armazenamento de
proximidade estao
disponiveis no
website da ARAA:
WWwWWw.araa.org



